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Crisis de seguridad: Biobio
alcanza peaks histoéricos
en delitos de homicidios,
drogas y sexuales

Puntos claves

Desde la primera medicion en el aflo 2005 hasta la ultima
del afo 2022, la variacion porcentual de ingresos de delitos
por homicidios en el Biobio alcanza un 106,2%. Es decir, en 17
anos, los homicidios en la regidén han aumentado a mas del
doble.

Durante el primer semestre de 2023 la region registrd 133
ingresos por casos de homicidio, lo cual, comparado con el
primer semestre de 2022 (110 casos), representa una varia-
cion de un 20,9%.

La tasa de ingresos de delitos por homicidios en el Biobio fue
de 7,9 por cada 100 mil habitantes durante el primer semes-
tre de este aflo, superando a la Region Metropolitana, que
presentd 7,5 ingresos por homicidios por cada 100 mil habi-
tantes.

Desde el ano 2005, los ingresos por casos de homicidios, ley
de drogas y delitos sexuales en la region del Biobio alcanzan
un peak historico. Mientras que los robos, robos no violentos
vy los hurtos también presentan un aumento en los ultimos
afos, aungque no llegan a ser los mas altos registrados histo-
ricamente.

Frente al alza delictual experimentada en el ultimo tiempo,
urge fortalecer los mecanismos, planes y estrategias de se-
guridad en la region, de tal forma de poder abordar a tiempo
uno de los problemas que preocupa vy alerta cada vez mas a
la ciudadania.

Introduccién

La crisis de seguridad publica que vive el pais se ha conver-
tido en una de las principales preocupaciones de los chile-
nos.! El aumento de la sensaciéon de inseguridad, asociada a
la escalada de delitos cada vez mas violentos, revela una res-
puesta,ineficaz por parte del Estado para hacer frente a los
delitos. Esta crisis es un flechazo directo al talén de Aquiles
del Estado moderno, en tanto el fin esencial por el cual se ha
formado es precisamente la monopolizacion de la coaccidn,
dotandolo de un poder y control sobre la poblacion y el terri-

1. EI'48% cree que el problema mas grave que enfrenta Chile actualmente es la delincuencia y el narcotrafico, Panel Ciudadano UDD, marzo de 2023. Disponible aguf

2. "85% en Chile cree que la inseguridad ha aumentado en los ultimos 12 meses”, Ipsos, 27 de marzo de 2023. Disponible en aqui
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https://gobierno.udd.cl/files/2023/03/panel-ciudadano-udd-delincuencia-2023-03-10.pdf
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https://www.ipsos.com/es-cl/85-en-chile-cree-que-la-inseguridad-ha-aumentado-en-los-ultimos-12-meses
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torio en que ejerce jurisdiccion. Aguella finalidad basica
del Estado se ve amenazada cuando organizaciones ilici-
tas le disputan el uso de la fuerza con poder de fuego, re-
cursos econdmicos y humanos considerables que ponen
en riesgo la primacia estatal de la coaccion, v, por lo tan-
to, también ponen en riesgo el debido resguardo de las
libertades y los derechos fundamentales de las |oersonas.3

La delincuencia entonces se ha vuelto una preocupacion
relevante en un contexto en que en el 36,6% de los hoga-
res chilenos alguno de sus miembros ha sufrido un robo
o un intento de robo y un 30,5% de las personas tiene un
alto temor al delito.?

De ahi que se vuelva necesario indagar coOmo se encuen-
tra el panorama regional del Biobio, en el cual durante el
primer semestre de 2023 se han reportado 67.473 delitos
ingresados al Ministerio Publico’, registrando un aumento
de 10.036 delitos en comparacion con los 57.437 delitos
ingresados en el mismo periodo del afo anterior® Ante
este resultado, es evidente que estamos enfrentando un
retroceso significativo en el combate a la delincuencia,
gue desde el fin de la pandemia se ha exacerbado con un
aumento de la comisién de delitos de alta connotacion
social.

Estadisticas del Ministerio
Publico

La justicia en Chile tuvo un gran cambio con la llegada
de la reforma procesal penal gue completd su funciona-
miento en todo el territorio nacional en el aflo 2005. El
gran cambio del sistema procesal penal se vio materia-
lizado por el paso a un esquema acusatorio, en gque se
dividen las funciones de investigar, procesar y dictar sen-
tencia en las causas, guedando en manos del Ministerio
Publico la funcidon de investigar los delitos, formalizar la
investigacion en contra de determinadas personas, acu-
sar a los presuntos responsables y proteger a victimas y
testigos?

Desde el afo 2005, el Ministerio Publico publica una serie
de boletines estadisticos de los delitos tratados por el
érgano persecutor, con el objeto de contribuir a la medi-
cion sistematica del desemperio. A partir de estos datos,
este Boletin Regional ha podido develar la situaciéon y el
desagregado de los delitos ingresados a nivel regional.

3. De acuerdo a los resultados de la encuesta Chile nos Habla, de la Universidad San Sebastian, un 78% de los encuestados ha cambiado algun habito en su estilo de vida y/o
dindmica en los Ultimos 6 meses. VVéase: Universidad San Sebastian, Chile Nos Habla, agosto de 2023. Disponible aqul.

Estadisticas del Ministerio Publico disponible en www.fiscaliadechile.cl

N oo

indice de Paz Ciudadana 2023, Fundacion Paz Ciudadana, octubre de 2023. Disponible aqui.
Segun el Ministerio Publico, en los ingresos se consideran todos los delitos ingresados vy vinculados con una relacion con imputado conocido y/o desconocido,
registrados en el SAF (Sistema de Apoyo a los Fiscales), en el periodo determinado.

Reforma Procesal Penal, Biblioteca del Congreso Nacional, 30 de enero de 2013. Disponible agui.


https://cdn.uss.cl/content/uploads/2023/09/14120101/230914-Encuesta-Chile-Nos-Habla_Seguridad.pdf?_gl=1*12rzv7t*_gcl_au*MTA1NDU0ODg1OS4xNjk2Mjc0NDc3
https://pazciudadana.cl/proyectos/documentos/resultados-indice-paz-ciudadana-2023/
http://www.fiscaliadechile.cl
https://obtienearchivo.bcn.cl/obtienearchivo?id=recursoslegales/10221.3/68006/6/b95066510c1cde9fa34fb87411cb087a.pdf
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Region del Biobio:
Una radiografia delictual

Entre los afios 2005 y 2022 el total de delitos ingresa-
dos al Ministerio Publico , sumando aquellos catalogados
como imputados conocidos y desconocidos, han regis-
trado un alza de 20,7%, pasando desde 100.665 en 2005
a121.519 en 2022. La cifra mas alta se registrd en 2011, con
un total de 148.549 delitos ingresados.

Resulta interesante analizar que desde el ano 2019, afio
en que se produjo el denominado estallido social, se pro-
duce un aumento de un 9,8% en relacion al afo anterior,
revirtiendo asi un proceso de disminucion de delitos in-
gresados que se venia dando consecutivamente afo a
afo desde 2014.
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La llegada de la pandemia a inicios de 2020, con medi-
das de restriccion de la libre circulacion y el aumento del
control del orden publico por medio de esfuerzos de las
Fuerzas Armadas en el contexto del estado de excepcion
constitucional de catastrofe que se extendid hasta el 30
de septiembre de 2021, produjo una contencion e incluso
una disminucion de delitos ingresados tanto en los afios
2020 como en 2021. Sin embargo, el fin de estas restric-
ciones y la vuelta a la normalidad ha revelado que los
delitos han vuelto a aumentar, en tanto la variacion de los
ingresos del total de delitos entre los afios 2021y 2022 es
de un 9,7%, mientras que entre los aflos 2018 y la ultima
medicion del afo 2022 ha habido un alza de un 13,9%.

Numero de delitos totales ingresados en la regiéon del Biobio
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Fuente: Faro UDD en base a datos del Ministerio Publico.

Delitos con alzas histdricas

Los datos del Ministerio Publico muestran un alza cons-
tante en tres delitos asociados a altos grados de violen-
cia y criminalidad en la region del Biobio, lo que impacta
y preocupa dado que se tratan de peaks histéricos. Ha-
blamos de los delitos sexuales, los asociados a la ley de
drogas y los homicidios.

. 8
En el caso de los delitos sexuales, se observa que es-
tos han ido en aumento a lo menos desde el afio 2005,
siendo esta evolucion solo interrumpida en afos especi-
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ficos de disminuciones, tales como los afios 2010, 2018
0 2020. Sin embargo, lo preocupante en el caso de es-
tos delitos se da a partir del affo 2021. En el afo 2020
los ingresos por delitos sexuales corresponden a 2.784
y en el afno 2021 a 3.507, lo que implica una variacién del
26%. Luego, en el afo 2022 los ingresos escalan explosi-
vamente a 4.904. Solamente entre los afilos 2020 y 2022,
los ingresos de delitos sexuales en la region del Biobio
han aumentado un 76,1%.

En cuanto a los delitos asociados a la ley de olrogas,9
también se presenta un alza significativa a partir del afio
2021, pasando desde 2.055 delitos ingresados por este

Los delitos sexuales se encuentran todo descritos y sancionados en el Cédigo Penal. De acuerdo al Ministerio Publico, aguellos de mayor conocimiento son: Violacion (Art

361 del CP), Violacion impropia (Art. 362 del CP), Violacién con homicidio (Art. 372 bis del CP), Estupro (Art. 363 del CP), Abuso sexual (Arts. 365 bis y 366 del CP), Abuso
sexual infantil (Art. 366 bis del CP) y Abuso sexual infantil impropio (Art. 366 quater del CP).

La persecucion penal de los delitos vinculados al tréfico de drogas esta Unicamente supeditada a lo descrito, estipulado y sancionado por la Ley Especial N2 20.000. Los
principales delitos y/o figuras penales contempladas en la Ley 20.000 son: Elaboracion llicita, Trafico de drogas Articulo 3, Trafico de pequefas cantidades de drogas,
Articulo 42 (Microtrafico), Desvio de precursores quimicos, Cultivo, Omision de denuncia, Asociacion llicita, Facilitacion de bienes muebles o inmuebles, Tolerar o permitir 3,
el trafico o consumo, Consumo y porte de droga en lugares publicos o abiertos al publico, y Consumo vy porte de droga en lugares privados
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concepto en el afio 2020 a 2.507 en el ano 2021, lo que
implica una variaciéon de 21,9%, v luego continla subien-
do hasta 2.727 ingresos en el afio 2022. Solamente entre
los aflos 2020 vy 2022, los ingresos de delitos asociados
a la ley de drogas han aumentado un 32,7% en la region
del Biobio.

Por otra parte, en el caso de los delitos ingresados por
homicidios, se puede observar que entre los aflos 2005
y 2019 los registros fluctuaron entre un minimo de 13
ingresos en el afo 2005, hasta un maximo de 174 ingre-
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sos alcanzado en el ano 2017. Sin embargo, en el afio
2020 se produce un aumento muy significativo de los
ingresos por casos de homicidios en la region, llegando
a registrar 228 ingresos. Respecto al ano 2019, la cifra
de 2020 representa un aumento de un 82,4%. Al cierre
del afo 2022, se registraron 233 ingresos por casos de
homicidios en la region del Biobio. Solamente entre los
afos 2020 y 2022, los ingresos de delitos asociados a
casos de homicidio han aumentado un 2,1% en la region
del Biobio.

Delitos de homicidios, drogas y sexuales alcazan peaks historicos en

region del Biobio
Numero de delitos ingresados
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Fuente: Faro UDD en base a datos del Ministerio Publico.

La panordmica mas actualizada respecto a los casos in-
gresados por homicidios se puede observar al comparar
los registros correspondientes al primer semestre del afio
2023 con aquellos del primer semestre del afilo anterior.
Este ejercicio revela un panorama preocupante en lo que
va del afo. En comparacion al primer semestre del afio
2022, el primer semestre de este afo anota un aumento
de un 20,9% en los registros de ingresos de delitos por
homicidios, ya que, si en el primer semestre del afio pa-
sado ingresaron 110 casos por este concepto, al primer
semestre del afio 2023 ya se han recibido 133 ingresos.

Sin embargo, una panoramica comparada de todas las

Delitos ley de drogas
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e Delitos de homicidios (eje derecho)

regiones a estos datos revela que en este primer semes-
tre del afo 2023 -comparado con igual periodo del afio
anterior- los ingresos por homicidios han aumentado en
la mayoria de las regiones, siendo el aumento de 20,9%
en la region del Biobio el noveno de mayor aumento de
las dieciséis regiones analizadas. El grafico a continua-
cion muestra cuanto han crecido el nimero de ingresos
por homicidios en el primer semestre del afio 2023 com-
parado con el primer semestre del aflo 2022.
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Biobio se ubica como la novena region con el mayor aumento de de-

litos ingresados por homicidios

Variacién porcentual de delitos ingresados por homicidios en primer semestre de 2023 respecto a pri-

mer semestre de 2022
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Fuente: Faro UDD en base a datos del Ministerio Publico.

Las alarmas saltan en tanto la tasa de homicidios en
Biobio para este afio ya marca 7,91 homicidios por cada
100.000 habitantes, mientras que en el mismo periodo
la Region Metropolitana marcd 7,49 homicidios por cada
100.000 habitantes, resultando mayor la tasa de la re-
gion del Biobio.'?A nivel nacional, esta tasa llega a 8,09.

Es necesario también tomar en cuenta la medicién del
afo 2022 del Centro de Estudios y Analisis del Delito,
gue calculd gue la tasa de homicidios por cada 100.000
habitantes a nivel nacional llega a 4,7 homicidios, muy
por debajo de lo que se evidencia para el caso de la re-
gion. A nivel internacional, cabe mencionar que la tasa
promedio de homicidios de los paises OCDE es de solo
2,6 casos por cada 100.000 habitantes.!!

Delitos con comportamiento
similar

Segun los datos del Ministerio Publico, en la ultima déca-
da existen una serie de delitos con un comportamiento
similar en la region del Biobio, hablamos de los robos,
robos no violentos, hurtos, lesiones y delitos contra la
libertad e intimidad de las personas.

Antofagasta  Biobio
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En el caso de los tres primeros, también denominados
como delitos contra la propiedad, presentaron un des-
censo en la ultima década, llegando a su punto de quie-
bre en el afno 2021, donde marcan su descenso historico
desde el inicio de la reforma procesal penal. Llegado el
afo 2022 se manifiesta un alza en los tres delitos, aun-
gue el aumento de ninguno de los tres llega a su maximo
histdrico en la Ultima medicidn, ya que, en el caso de los
robos y hurtos, estos presentaron su peak historico en
el aflo 2014 con 23.884 y 18.263 delitos ingresados res-
pectivamente. Sin embargo, en el caso de los robos no
violentos el registro muestra un peak histoérico de 25.269
delitos en el afo 2011.

Por otra parte, en los delitos contra las personas, los de-
litos de lesiones y contra la libertad e intimidad de las
personas tienen un comportamiento a la baja desde su
peak historico en el aftlo 2011 con un punto de quiebre en
el aflo 2018, que finaliza en un alza en la Ultima medicion
del afio 2022, con una variacion de un 26% en el caso de
las lesiones y de un 49% en el caso de los delitos contra
la libertad y la intimidad de las personas, en relaciéon a las
cifras del afo 2018.

10. Calculo realizado en base datos del Ministerio Publico y del Instituto Nacional de Estadisticas.

11. "Homicidios en alza en los ultimos 10 afios”, Disponible aqui.


https://factchecking.cl/user-review/delincuencia-en-chile-disminuyen-los-delitos-de-mayor-connotacion-social-pero-aumentan-homicidios-y-robos-con-violencia-e-intimidacion/
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Robos, hurtos, lesiones y delitos contra la libertad e intimidad de las

personas en Biobio
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Robos no violentos — Hurtos Robos

Fuente: Faro UDD en base a datos del Ministerio Publico.

Al borde del abismo:

— | esiones

25.000

20.000

15.000

10.000

5.000

N O I~ 00 O ©O 1 AN M < 1N WO IS 0 0Oy © 1 N
O O © O ©O ™ ™ v v o o AN
O O O O O O O O O O o o o O O O O
N N AN AN AN AN AN NN AN AN NN

Contra la libertad e intimidad de las personas

¢El Estado esta perdiendo la batalla contra el delito?

El Estado estd siendo ineficaz y llega tarde a asumir que
una nueva realidad se ha tomado el pais. Chile no es el
mismo pais que teniamos en materia de seguridad publi-
ca antes del ano 2019, como o ha destacado el experto
en seguridad Daniel Soto: “lo que tenemos en los ultimos
aflos es un tipo de delincuencia asociada a violencia or-
ganizada creciente. Eso es un fendmeno nuevo y grave
(...) desde mi perspectiva, si estamos frente a una situa-
cion que es de mayor inseguridad que la que podriamos
haber tenido en afos anteriores”.” Asi, la mayor com-
plejidad de las organizaciones criminales puede explicar
los mayores niveles de violencia en crimenes contra las
personas, que reflejan la culmine de la degradacién hu-
mana en el alza histdrica de homicidios que ha sufrido la
region, teniendo como consecuencia la pérdida de la va-
loracion de la vida como muestra de la deshumanizacion
completa con que actua el crimen organizado.

dHasta qué punto continuaremos naturalizando la vio-
lencia? ¢Hasta qué punto seguimos tolerando que la
delincuencia genere cambios en la cotidianeidad de las
personas? Preguntas que apuntan directamente a la
apreciacion de valores elementales como la libertad, la

democracia, la urbanidad y la confianza en los otros.

Estos valores se sustentan en el imaginario colectivo con
palabras y hechos. Sin embargo, la contradiccion en-
tre estos puede lesionar la creencia de que en libertad
y democracia los problemas de seguridad publica pue-
den ser resueltos con la aplicacion de politicas publicas
eficaces y aun mas con la aplicacion de la fuerza orga-
nizada en manos del Estado para coaccionar a quienes
corrompen la paz social. En este sentido, llegar tarde no
solo propicia el crecimiento del crimen organizado, sino
también la llegada de liderazgos populistas que ofrezcan
mayor seguridad a costa de sacrificar la libertad. Pero,
ante todo, una pérdida de libertad no solo implicard un
coste terrible para el régimen democratico, sino también,
en muchos casos, significard no tener certezas respec-
to al cdmo, ni cuando, ni donde, volvera a reinar aquella
preciada, aungue fragil, libertad.

12.  Daniel Soto: “Tenemos en los Ultimos afios es un tipo de delincuencia asociada a violencia organizada creciente”, Disponible aqui.


https://factchecking.cl/user-review/delincuencia-en-chile-disminuyen-los-delitos-de-mayor-connotacion-social-pero-aumentan-homicidios-y-robos-con-violencia-e-intimidacion/

