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Se reflexiona sobre como las regulaciones destinadas a prevenir
conflictos de interés en el servicio publico pueden, inadvertidamente,
crear barreras para atraer talento al sector publico.

Se analiza el fendmeno de los "moonlighting politicians" (politicos con
trabajos externos), destacando tanto sus potenciales beneficios (atraer
personas mas preparadas, mejorar la calidad legislativa) como sus
riesgos(conflictos de interés, problemas de legitimidad).

Se explora el concepto de "puerta giratoria" entre los sectores publicoy
privado, analizando sus implicaciones para las carreras post-
ministerialesy la requlacion de los periodos de enfriamiento.

Se discute la situacion en Chile, donde ha habido una tendencia hacia
regulaciones mas estrictas en los ultimos anos, incluyendo propuestas
para extender los periodos de carencia y aumentar las
incompatibilidades.

Se requiere de un equilibrio en la regulacién que proteja la integridad

publica sin desincentivar excesivamente la atraccion de talento al
servicio publico.
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Durante la ultima década, Chile ha intensificado sus esfuerzos requlatorios para separar la
funcion publica y politica del sector privado. Con ello se busca prevenir y gestionar los
posibles conflictos de interés, junto con fortalecer la probidad e integridad de quienes se
desempenan en el servicio publico. Si bien en algunos casos las reformas se han orientado
adecuadamente al objetivo, en otros, su planteamiento y discusion abren interrogantes
respecto alos alcances y posibles efectos indeseados que podrian generar, especialmente
en la atraccion de talento ala funcion publica.

En el presente ensayo reflexionamos sobre ese esfuerzo regulatorio y nos
preguntamos si tales iniciativas, sumado a las inhabilidades absolutas y relativas,
incompatibilidades e incapacidades ya existentes en la legislacién, podrian configurar un
escenario que puede privar al Estado de capital humano calificado para una mejor
gobernanza en el pais. Esta interrogante no es una mera abstraccion: de hecho, el 80% de
los paises con sistemas democraticos permiten, por ejemplo, que sus legisladores puedan
tener trabajos externos mientras ejercen su cargo publico’, dado que serviria para atraer
personas mas preparadas a la actividad politica y beneficiar la calidad del trabajo legislativo
al sumar experiencia y conocimiento proveniente del sector privado?.

Mas alld de otras reformas ampliamente debatidas en Chile —mas no
implementadas—, como la necesaria reforma al sistema politico y la modernizacion del
Estado, nuestra tesis es que estas discusiones y eventuales modificaciones no seran
suficientes si no se complementan con un debate sobre como atraer mas talento al sector
publico. A nuestro juicio, esa reflexion pasa, entre otras consideraciones, por revisar como
diversas regulaciones, analizadas en su conjunto, podrian erigirse como barreras que
dificulten la atraccion de talento y, en consecuencia, obstaculizar un flujo mas dinamico de
habilidades y conocimiento entre el sector publico y el privado.

Aun cuando compartimos la necesidad de fortalecer la probidad, integridad y la
transparencia para el buen funcionamiento de la democracia, disputamos, en primer lugar,
que lainteraccién entre el mundo publicoy privado sea per se conflictivay negativa. Esto, a
modo de invitar a reflexionar a partir de la experiencia comparada y la doctrina en torno a
esta tematica. Nuestro objetivo, entonces, es poner antecedentes sobre la mesa con el fin
de abrir un debate que en Chile parece no existir, 0 que frecuentemente se soslaya sobre la

! WESCHLE (2022). En Chile, ciertos trabajos externos también estadn permitidos, pero con inhabilidades
determinadas, algunas de las cuales son bastante amplias. A ello se suma que, en los Ultimos anos, se han
presentado diferentes proyectos de ley que buscan hacer de la actividad politica y parlamentaria una de
dedicacion casi exclusiva.

2 GEYS & MAUSE (2013); CAMPBELL & COWLEY (2015).
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base de premisas morales, las que no se condicen necesariamente con toda la evidencia
disponible.

Hoy Chile atraviesa por momentos complejos. Una crisis de representacion que se ve
reflejada en el aumento de la desafeccion politica y la desconfianza en las instituciones
representativas; problemas graves de sequridad interior, con la irrupcién del crimen
organizado y tipos de delincuencia a los que no estdbamos acostumbrados; estancamiento
economico que lleva mas de una década, lo que ha generado severos problemas en nuestros
niveles de inversidon, empleo, ademas de generar frustracion en la poblacion; un acelerado
fenomeno migratorio que abre diversos desafios de politica publica; y un problema de
calidad en la educacion escolar que es urgente de abordar; entre otros fendmenos de dificil
solucién.

A los problemas mencionados se le suman tareas habituales del Estado en que la
experiencia, las decisiones fundadas en evidencia y la buena gestion publica debieran ser
caracteristicas fundamentales o constituir un piso minimo al considerar que este se
encuentra al servicio de las personas. ;jEstamos preparados, en términos de capital
humano, para enfrentar este escenario? Imaginar un servicio publico donde la interaccion
de experiencias diversas, tanto en el ambito publico como privado, no sea visto como
opuesto al necesario resquardo de la probidad en la funcién publica no es una utopia, sino
una reflexion necesaria de cara a los desafios que debe enfrenta nuestro pais.

Este ensayo se estructura en cinco partes. En la primera seccidn, se examinan los
desafios que enfrenta el pais y como estos hacen que sea un imperativo fomentar la
atraccion de talento a la funcion publica. Se reflexiona tanto sobre los incentivos y
desincentivos presentes para captar dichos talentos. Luego, en la seqgunda seccion, se
discute sobre los objetivos a equilibrar en la requlacion. Esto con el fin de no generar
barreras innecesarias y perjudiciales a la atraccion de mejor capital humano, resguardando
otros bienesjuridicos que pudieran entrar en colision. En la tercera seccidn se expone sobre
el fendmeno de los “trabajos externos en los legisladores”. Se consideran y evaluan algunas
de sus ventajas y desventajas, a modo, también, de visibilizar que el servicio publico y la
actividad privada pueden congeniarse si se establecen mecanismos adecuados de cara a
resqguardar la integridad publica. En la cuarta seccion, se aborda el fenémeno conocido
como la “puerta giratoria” entre los sectores publico y privado. Cuéles son sus implicancias
y regulaciones relevantes en la materia. En la quinta y ultima seccidn se analizan algunas
iniciativas recientes, presentadas en el Congreso Nacional de Chile, sobre la puerta giratoria
y los incentivos y desincentivos que advertimos, podrian generar en la atraccién de talento
al sector publico. Finalmente se cierra con breves reflexiones acerca de la importancia de
abrir esta discusién y llevarla mas alla de los argumentos habituales, de manera que en el
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debate regulatorio que se lleve a cabo, no se pierda de vista como podemos atraer mejor
capital humano al servicio publico chileno.

¢;Cuéles son los desafios que enfrenta el Chile de hoy? Responder a esta preguntano es tarea
sencilla ya que son multiples. No obstante, en la discusion publica aparecen tres grandes
tematicas de importancia: En primer lugar, se encuentran problemas de gobernabilidad,
relacionado con el sistema politico. Aspectos como el sistema electoral, la relacién entre el
poder ejecutivo y el legislativo, o bien, la calidad de los partidos. En segundo lugar, la crisis
de seqguridad interior. Esta se ve reflejada en la creciente irrupcion del crimen organizado y
en la comision cada vez mas frecuente de delitos violentos y de alta connotaciéon —
homicidios, violaciones, robo con violencia y lesiones—. En tercer lugar, se observa el
estancamiento econémico, que se mantiene presente desde hace mas de una década. A
estos dilemas, esenciales para el funcionamiento de una democracia saludable, le siguen
necesidades propias de paises con ingreso medio que buscan alcanzar el desarrollo.

A ello se suman desafios globales que amplian la gama de retos que enfrentamos,
tales como un climax de mayor polarizacion politica; regimenes autoritarios en el continente
que generan efectos perniciosos —ejemplos de esto puede observarse en los flujos
migratorios debido al autoritarismo venezolano—; la amenaza de politicas economicas
proteccionistas en varios paises europeos y en Estado Unidos, o que podria dificultar la
cooperacion; la guerra entre Rusia y Ucrania; las tensiones econémicas entre China y
Estados Unidos, entre otros®.

Mas alla de sus particularidades y de otras consideraciones necesarias, cada uno de
estos desafios demanda contar con capital humano altamente calificado para abordarlos,
tanto en el mundo publico como el privado. Esto se explica debido a que sus implicancias
superan lo propiamente estatal y trascienden a la esfera de lo publico. Al mismo tiempo
requieren de un actuar conjunto y coordinado entre ambos sectores y a la generacion de
alianzas virtuosas, publico privadas, capaces de generar un trabajo colaborativo y
complementario.

Esta necesidad de capital humano calificado para enfrentar desafios complejos no
es exclusiva de Chile. Conforme se senala en el informe "Governments at a Glance 2023" de
la OCDE, la gestion de multiples crisis superpuestas ha creado retos especificos para las
autoridades politicas en términos de mantener la resiliencia democratica“. A su vez, las

% \/éase SAHD, ZOVATTO & ROJAS, en Riesgo Politico América Latina(2024).
“0CDE (2023).
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complejas estructuras institucionales y el sistema de controles y contrapesos, necesarios
para el equilibrio de los poderes en el Estado, pueden también ralentizar el funcionamiento
del aparato publico al crear potenciales puntos de fallo®.

Para lograr esta mejora sistematica en la confianza institucional, la OCDE destaca
varios factores clave. Entre ellos, que los gobiernos no pueden depender unicamente de
planes de contingenciay soluciones excepcionales. En su lugar, deben establecer procesos
y normas de gobernanza publica que mejoren sistematicamente la confianza en las
instituciones, tanto en tiempos de crisis como de normalidad. Esto implica, entre otros
factores, atraer y retener a profesionales més calificados para que trabajen en el servicio
publico; ademas de contar con procedimientos flexibles para responder eficazmente a
estos desafios®. Sin embargo, el asunto es: mientras buscamos atraer talento, fomentar la
flexibilidad y la movilidad al interior y entre los servicios publicos, paralelamente son cada
vez mas los requisitos e incompatibilidades que se incorporan a la legislacién y normativa
para el ejercicio de cargos publicos’.

Al analizar la situacion en Chile, nos encontramos con el siguiente escenario:
mientras se busca atraer talento y fomentar la flexibilidad, como sugiere la OCDE, también
se observa una tendencia contraria en la reqgulacion. Aun cuando no toda norma dictada al
efecto es problematica (por el contrario, en muchos casos, ha sido necesario que nuestro
pais actualizara y subiera los estandares exigibles considerando que la integridad, la
probidady la transparencia son bienes juridicos valiosos para el buen funcionamiento de la
democracia), en algunos casos, como advertiremos mas adelante, ellas resultan mas
discutibles. Sobre todo, lo que se echa en falta es una reflexion y analisis mas profundo

® Esta lentitud y burocracia ante fenomenos que requieren respuestas mas rapidas puede erosionar la
confianza ciudadana en las instituciones, lo que conlleva el riesgo de que las personas se inclinen hacia
modelos alternativos de gobierno —optar por quienes presentan soluciones faciles a problemas que son
complejos—. Segun Fukuyama, las sociedades con altos niveles de confianza social e institucional tienen una
ventaja porque facilitan la cooperacién y la cohesion social, lo que a su vez fomenta un entorno en el que las
instituciones democraticas pueden florecery ser mas efectivas. Véase FUKUYAMA, en Trust: The Social Virtues
and the Creation of Prosperity(1995).

® A modo ejemplar, los servicios publicos con marcos flexibles son capaces de adaptarse mas rapidamente a
las prioridades emergentes y de cambio constante. Un servicio publico flexible, conforme a la OCDE incluye la
movilidad, las culturas de aprendizaje y el uso de modalidades de trabajo también flexibles, incluido el trabajo
a distancia. OCDE (2023).

7 A continuacion, y con el mero afan de ilustrar reformas que se han llevado a cabo en la materia en los tltimos
anos, podemos mencionar: Elaumento de estédndares en las declaraciones de patrimonio e intereses; normas
mas exigentes respecto al financiamiento de los partidos y de candidatos a cargos de eleccion popular;
reajustes de las dietas parlamentarias y altas autoridades; el limite a la reeleccién parlamentaria, cargos
edilicios y a las directivas de los partidos politicos; nuevas circulares en torno a las autoridades que pasan a
definirse como PEP (Persona expuesta politicamente), entre otras.
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sobre el impacto que generan, en su conjunto, para la atraccion de talento. Ya que, en el
agregado, pueden terminar por generar estructuras en exceso rigidas que complotan contra
el primer objetivo: atraer talento al servicio publico que sea capaz de responder a los
desafios del Siglo XXI.

Esta paradoja tiene implicaciones préacticas en la atraccidon de talento al servicio
publico. Si el costo de entrada y permanencia se vuelve muy alto y la tasa de retorno es
percibida como baja 0 no exenta de relevantes conflictos, la consecuencia natural es que
los posibles actores politicos internalicen estos costos y limiten su disponibilidad para
competir en politica o participar en roles directivos publicos. Esta ldgica explica que
factores como el ingreso salarial de los parlamentarios constituya un determinante en la
atraccién de personas mas calificadas y educadas para decidir participar en politica®.
Ademas, los cambios institucionales como el nuevo sistema electoral a uno mas
proporcional también podrian haber generado un cambio en losincentivos para atraer mejor
capital humano. De hecho, Matozzi y Merlo teorizan respecto a la idea de que los sistemas
proporcionales aumentarian la probabilidad de elegir politicos mas mediocres, a diferencia
de los sistemas electorales mayoritarios. Esto se explica debido a que, en los sistemas
mayoritarios, la l6gica imperante es que el ganador se lleva todo, lo que hace que sea mas
importante contar con candidatos de alta capacidad para llevarlos a la competencia
electoral®.

Ante el escenario que se menciona ;Es posible pensar de forma diferente las reglas
relativas que inciden en la atraccion, seleccion y retencion de capital calificado para la
funcion publica? ;Por qué no evaluar otras alternativas al supuesto dominante en la
actualidad?

Para abordar estos desafios y responder a las preguntas planteadas, debemos ser
capaces de generar disenos que no dificulten la capacidad de los gobiernos y del Estado, en
su conjunto, para responder oportuna y eficazmente a los desafios actuales. La regulacién
sobre la probidad en la funcion publica no debe ser concebida ni operar como un
desincentivo para atraer a las mejores personas al sector publico. Los objetivos en juego no
son contradictorios ni opuestos a pesar de que frecuentemente busque instalarse, en la
discusion legislativa y en el debate publico, que lo son. Como si hubiera una suerte de
paradojainsalvable entre la politicay el quehacer en el sector privado. No existe tal paradoja
ni menos algo asi como “la pureza politica”. Los objetivos en juego no son necesariamente
antagonicos, sino que los legisladores y la requlacién deben encontrar la manera de
equilibrar el entramado de requisitos, inhabilidades, incompatibilidades, incapacidades y

8 FERRAZ & FINAN (2011).
% MAT0ZZI & MERLO (2015).
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prohibiciones que regulan el acceso, la movilidad y la permanencia en la funcién publica, asi
como aquello que politicos y funcionarios publicos realizaran ex post, para que no se erijan
enuna barrera de entrada y permanencia para servir, desde el Estado, alos demas.

Las tendencias recientes en la gestiéon publica han reconocido las caracteristicas
organizativas comunes entre el mundo publico y privado. Esto ha llevado al nombramiento
de altos ejecutivos gubernamentales con experiencia en el sector empresarial y a una
creciente dependencia en el aparato publico de consultores, comisiones expertas y
asociaciones publico-privadas. Lo anterior ha dado lugar a cuadros de directivos capaces
de moverse facilmente entre ambos sectores. No obstante, en la discusion publica y
legislativa, prevalece una sospecha hacia este tipo de vinculos, lo que se traduce, como ya
hemos mencionado, en la creacion de normas cada vez mas estrictas que dificultan su
posible convivencia. Esta aproximacion regulatoria, aunque bien intencionada, puede tener
consecuencias no deseadas. Especialmente porque suelen nutrirse de supuestos morales
que se presentan como si fueran indisputables, cuando en realidad son perfectamente
debatibles.

No cabe dudade que profundizary perfeccionarlasregulaciones sobre transparencia
y probidad en la funcion publica puede fortalecer la democracia y agrega valor a su
desarrollo. Empero, enla doctrina tampoco existen dudas sobre los beneficios que generan
las asociaciones publico-privadas, y el transito entre un sector al otro —siempre que sea con
reglas eficaces para hacerse cargo de los potenciales retos que este transito demanda—. El
desafio, entonces, radica en ser capaces de encontrar un equilibrio para no generar
desincentivos en la atraccion de talento. Esto implica que las regulaciones deberian ser
proporcionales, racionales y orientarse adecuadamente de manera que no impidan el
ingreso de personas mas capacitadas al servicio publico y la posibilidad de su retorno
posterior al sector privado.

Asumir esta posicién no quiere decir que el debate deba desatender los riesgos
asociados a la desconfianza publica, en particular, referido a los potenciales conflictos de
interés y la eventual prevalencia del interés privado sobre el bien comun. Por eso la
resolucion de esta paradoja requiere de un analisis cuidadoso sobre nuestras estructuras
institucionales y requlatorias. Esto implica evaluar si nuestras normas actuales constituyen
un incentivo o un desincentivo para contar con las mejores personas en las funciones de
gobierno. Solo asi se podra aspirar a un servicio publico orientado a servir a las personas de
la manera més adecuada posible en el complejo panorama de la sociedad actual.
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Una manifestacion concreta de la reflexién que venimos efectuando se observa en el
fenomeno conocido como “moonlighting politicians’, es decir, aquellos politicos que
mantienen trabajos externos en el sector privado mientras ejercen sus cargos publicos.
Este concepto, que a primera vista podria parecer contradictorio con la idea de servicio
publico, nos ofrece una perspectiva interesante sobre como equilibrar la integridad con la
experiencia diversificada en la funcion publica.

El enfoque de los trabajos externos se basa en el principio de que compatibilizar las
actividades publico y privadas mientras se trabaja como legislador, podria generar grandes
incentivos para atraer a personas mas preparadas a la politica; y, a su vez, mejorar la calidad
de la actividad parlamentaria, pues les permite sumar mayor experiencia y conocimiento
proveniente del sector privado en aquellas materias que les toca debatir y legislar™.

Sin embargo, esta practica no esta exenta de controversias y carga con el supuesto
moral que se comento6 en la seccion anterior: se asume, sin mayor evidencia, que la relacion
de actividades publicas y privadas generarian, per se, conflictos de interés o graves
afectaciones a la labor publicay al bien comun.

Este sesgo impide que se pueda levantar un debate razonable en torno a los
beneficios e identificar los verdaderos problemas que podrian derivar del moonlighting, de
manera que permita discutir regulaciones razonables en la materia. En el peor de los casos,
la falta de reflexién puede llevarnos a la creacion de barreras de entrada que establezcan
incompatibilidades excesivas o exageradas para los trabajos externos o incluso su
restriccion total, lo que, en ultima instancia, puede desincentivar la atraccion de talento ala
politica.

Aunque el moonlighting se restringe en tan sélo el 20% de las democracias (el 80% de los
paises democraticos lo permite con diferente tipo de inhabilidades)", todavia se encuentra
bastante resistencia al fendmeno y sus alcances, particularmente en quienes abogan por
hacer de la politica una practica u oficio de dedicacion exclusiva. De hecho, cuando se
preguntarespecto alalegitimidad de los trabajos externos, la opinion mas inmediata tiende
mas bien al rechazo, aunque por lo general esta posicion adolece de fundarse en la
evidencia. Ejemplo de esto puede observarse en una encuesta realizada en Reino Unido: el

10 GEYS & MAUSE (2013); CAMPBELL & COWLEY (2015).
TWESCHLE (2022).
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60% de los encuestados pensaba que los sequndos empleos en los legisladores generaban
conflictos de interés, y un 54% se inclinaba por restringirlos en su totalidad. Es decir,
querian hacer del trabajo parlamentario una tarea de dedicacion exclusiva®.

Otra encuesta con preguntas similares se realizo en Alemania, dirigida a profesores
titulares de economia: 99 de 146 encuestados senalaron que los trabajos externos podian
generar problemas en la calidad del trabajo parlamentario™ Pero ;qué dice la evidencia
sobre esta materia? ;son estas percepciones justificadas o mas bien pareciera ser un
efecto de la paradoja que se describio en la seccion anterior?

Lo primero a senalar es que no es posible asegurar que prohibir el moonlighting y
hacer de la actividad parlamentaria una practica de dedicacion exclusiva, sea una medida
favorable. Ello toda vez que no es posible aseverar lo que ocurriria con el comportamiento
de los legisladores, ni menos conocer las consecuencias sobre aquellos que, no siendo
incumbentes, podrian interesarse o perder interés en competir por un escano. No hay
evidencia, ya que el tema no se ha tratado con rigurosidad™. Considerando aquello, en los
estudios sobre parlamentarios que simultdneamente a su labor publica pueden
desempenarse en trabajos externos, la dedicacion exclusiva no se plantea como una
alternativa en la que deberiamos avanzar. El enfoque de la investigacion, mas bien, se
orienta a intentar comprender sus posibles consecuencias. En ese sentido, un primer grupo
considera que sus efectos podrian suponer un beneficio; y un seqgundo grupo que lo observa
de manera critica. Finalmente, un tercer grupo también considera que hay efectos
perniciosos, siempre que no se establezcan mecanismos de transparencia. Esto significa
que, con determinadas regulaciones, los aspectos que algunos consideran negativos
podrian mitigarse.

Respecto al primer grupo, una forma de comprender positivamente el moonlighting
se relaciona con las teorias de seleccion politica®. Gagliarducci, Nannicini y Naticchioni,
plantean que los trabajos externos podrian incidir positivamente en atraer mejores
candidatos a la politica. Esto se explica porque los interesados podrian acceder a una tasa
de retorno mas elevada por mantener sus empleos en el sector privado, a diferencia de la
que obtendrian si el cargo se consideraunaactividad de dedicacion exclusiva, o si existiesen

12 \WESCHLE (2022).

15 GRUNDER, HACKENBERG, POTRAFKE, RUTHARDT & WOCHNER (2021).

1 WESCHLE (2022).

15 GAGLIARDUCCI, NANNICINI & NATICCHIONI (2010). Las investigaciones en esta materia han puesto su atencion en
estudiar los mecanismos que utilizan los partidos para atraer y convencer candidatos. PEREZ-MONEO (2012);
COLLER, CORDERO & ECHAVARREN (2016); COLLER, CORDERO & JAIME-CASTILLO(2018). En el caso de factores externos
que podrian incidir en la seleccion, la investigacion todavia es escasa y se enfoca en analizar contextos de
crisis: como la inestabilidad economica y politica de un pais puede condicionar la seleccion de candidatosy la
capacidad de los partidos para convencerlos. COLLERETAL. (2018).
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regulaciones con inhabilidades exageradas. Este supuesto considera mas probable
convencer a personas con altas capacidades para competir en una elecciény dedicarse ala
actividad politica, si pueden sequir trabajando en un érea de su interées en el sector privado
y mantener ingresos por fuera del parlamento. Asi no sacrifican su valor profesional que se
les asigna en el mercado. Esto es especialmente relevante en aquellos paises donde los
legisladores no tienen salarios tan elevados'™.

Otra forma de comprender la dimension positiva del moonlighting se vincula con el
desemperno parlamentario de los legisladores, especialmente en lo que se refiere a la
discusion sustantiva y al contenido final en los proyectos de ley. Esto se explica por varias
razones: en primer lugar, los trabajos externos le proporcionan al parlamentario conexiones
con el mundo real”, lo que ayuda a aislarlos de su “torre de marfil” cuando se dedican de
manera exclusiva a su actividad legislativa. Esto quiere decir que el parlamentario tiene un
mayor conocimiento sobre los posibles efectos que puede generar una determinada
requlacion en el sector privado y mantiene un conocimiento mas experto sobre aquella area
donde ejerce su trabajo externo™. En segundo lugar, el parlamentario adquiere la capacidad
de mejorar la calidad de las politicas publicas por la experiencia real y pericia que suma a su
trabajo en el Congreso. Ademas de adquirir conocimiento para mejorar el diseno de las
requlaciones y proyectos de ley que estén relacionados con el area donde practica el
moonlighting®.

Un tercer supuesto positivo dice relacion con el financiamiento de la politica: la
mayor autonomia que adquieren algunos parlamentarios frente a los partidos al ser capaces
de sumar ingresos alternativos por sus trabajos externos —conforme sucede en muchas
jurisdicciones, incluyendo la chilena—. Esto ayudaria a mitigar intereses partidistasy que el
parlamentario tenga una mirada mas amplia, que incorpore el interés general, al momento
de discutir los proyectos de ley?.

Sobre el sequndo grupo, “supuestos negativos asociados al moonlighting’, el primero
se relaciona con la asignacion de tiempo. Se cree de manera recurrente que incorporar
trabajos externos podria generar conflictos de tiempo, dado que los legisladores comienzan
a destinarle menor dedicacion a su trabajo parlamentario. Es decir, comienzan a distraerse
de su cargo publico: faltan mas a votaciones nominales, menor asistencia general al

18 GAGLIARDUCCIET AL.(2010); FEDELE & NATICCHIONI(2016); CAMPBELL & COWLEY (2015).
7RUSH (1997); CAMPBELL & COWLEY (2015).

18 GEYS & MAUSE (2013).

9 GEYS & MAUSE (2013); CAMPBELL & COWLEY (2015); HURKA, OBHOLZER & DANIEL (2018).
20 NoRRIS (1996); GEYS & MAUSE (2013).
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Congreso, participacion mas baja en redaccién de proyectos, informes, u otras actividades
relacionadas con su labor legislativa, entre otros?..

Una segunda dificultad dice relacion con los problemas de legitimidad. En términos
generales la percepcion ciudadana sobre el moonlighting tiende a ser negativa,
indistintamente de la evidencia. Se piensa que implica un dano y que los legisladores se
benefician a si mismos o bien, a grupos determinados. Esta creencia, alineada con la
paradoja de la pureza politica, supone un problema debido a que las instituciones requieren
de legitimidad para su correcto funcionamiento.

La tercera conjetura negativa refiere a los eventuales conflictos de interés y actitud
de doble principal que pueden derivar del moonlighting.?. Estos problemas de agente-
principal podrian dividirse en5 elementos.(l)Primero, en que los parlamentarios diversifican
a sus “principales” (mandantes): votantes, partidos politicos y ahora “empleadores”. (Il)
Segundo, en la tensién que se produce entre los intereses de los votantes (que pueden
esperar una dedicacion completa a las tareas legislativas) y los que tiene el empleador
privado sobre el legislador, lo que puede derivar en un problema relacionado al primer
supuesto negativo: “conflictos de tiempo”. (lll) Tercero, la asimetria de informacién. Los
votantes y otros principales pueden no tener informacion completa sobre las actividades
externas del legislador, lo que dificulta evaluar si actua segun su mejor interés. (1V) Cuarto,
problemas de monitoreo. Es dificil para los votantes monitorear de manera eficiente cémo
los legisladores balancean sus responsabilidades publicas y privadas. (V) Quinto, el riesgo
moral. Los legisladores pueden usar su posicion publica para beneficiar a sus empleadores
privados, o viceversa, de maneras que no son detectables facilmente?.

El tercer grupo si bien asume algunos de estos supuestos negativos, especialmente
relacionado con los problemas de agente-principal, plantean que bastaria con incorporar
mejores mecanismos de rendicion cuentasy de gestion de los posibles conflictos de interés
(accountability) para mitigar la mayoria de los efectos perniciosos?. Tal caso sucede en el

2 GAGLIARDUCCIET AL.(2010); GEYS & MAUS(2013); GRUNDER ET AL.(2021).

22 GAGLIARDUCCI ET AL., 2010; GEYS & MAUS, 2013; WESCHLE, 2021; WESCHLE, 2022. La teoria de agente-principal,
también conocida como “teoria de la agencia”, comprende a una variedad de modelos econémicos que
describen una relacion entre dos partes: el principal y el agente. El principal delega trabajo al agente, quien
realizara ese trabajo en nombre del principal. MACHO-STALDER & PEREZ-CASTILLO(2004). Se produce un problema
de agencia cuando el agente actua en su propio beneficio y no se alinea con los intereses del principal. Esto
puede suceder por diferentes razones: informacion asimeétrica, dado que el agente tiene mas informacion que
el principal; riesgo moral, debido a que el agente decide tomar riesgos excesivos al no asumir las
consecuencias; seleccion adversa, porque el principal no puede verificar las habilidades o intenciones del
agente antes de contratarlo, entre otros escenarios posibles. MACHO-STALDER & PEREZ-CASTILLO (2004).

% GEYS & MAUSE (2013).

24 GEYS & MAUSE(2013).
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Bundestag en Alemania, o el parlamento de Reino Unido, que incorporan mecanismos de
rendicion de cuentas sobre los trabajos externos de los parlamentarios. En ambos casos los
legisladores se ven obligados a transparentar sus intereses externos a traves de un registro
de actividades externas?.

Varios de los supuestos negativos que se plantearon en el segundo grupo ameritan ser
reflexionados con mayor profundidad. En primer lugar ;Es necesariamente un problema
tener a parlamentarios que le dedican menos tiempo a su trabajo en el Congreso? Esta
pregunta esrelevante, especialmente si consideramos los supuestos positivos. El trade-off
podria darse en la siguiente relacién: el legislador destina menos tiempo a su actividad
parlamentaria (en términos generales), pero a su vez mejora la calidad de su actividad
legislativa en materias especificas relacionadas con su trabajo en el sector privado.

Por mencionar un ejemplo ¢Seria problematico que un parlamentario con trabajos
externos en un area relacionada con la salud dedique menos tiempo a discusiones
legislativas ajenas a su area de experticia, mientras aporta de manera mas especializada en
el area legislativa donde practica el moonlighting? Esta logica puede darse en multiples
areas del sector privado: quien trabaja en el sector energético tenderé a focalizar su tiempo
en discusiones legislativas que se relacionan con esta materia por sobre otras discusiones
legislativas.

En sequndo lugar ;Es acaso el moonlighting responsable de la desconfianza en la
poblacion? ;Queé tanto de esta desconfianza podria deberse al supuesto moral que separa
irreflexivamente al mundo publico del privado? Si el hecho de permitir trabajos externos
puede atraer mejor capital humano a la politica, ;No podria considerarse entonces que
politicos mas preparados pueden ser una solucidn para invertir la percepcién negativa de la
ciudadania? Quizas el moonlighting puede servir para revertir este escenario.

% También existe una corriente teorica sobre el moonlighting que matiza el efecto de los registros de
intereses, dado que el sistema tendria mecanismos internos que de por si, ayudarian a reducir los eventuales
conflictos de interés: El /aissez- faire. Es decir, confiar en el hecho de que los parlamentarios no se involucran
en actividades perniciosas al asumir trabajos externos. Factores como la reputacion personal y la
competencia electoral serian incentivos suficientes para mediar los aspectos negativos que podrian derivar
de los trabajos externos. La reputacion en este sentido actuaria como un mecanismo de autocontrol y la
competencia entre legisladores como un incentivo para evitar que se generen traficos de informacion: el
legislador puede quedar expuesto tras la fiscalizacion de sus pares y volverse menos competitivo enla proxima
eleccion. GEYs & MAUSE (2013).
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En tercer lugar ;Se pueden generar mecanismos razonables de transparencia y
regulacion del conflicto de interés que ayuden a mitigar los potenciales problemas de
agente-principal? Si se incorporan mecanismos adecuados de transparencia y control, los
beneficios de tener politicos con experiencia diversa pueden superar ampliamente los
riesgos potenciales. Esto significa y en la misma direccion que la seccion anterior, que el
verdadero desafio radica en poder disenar sistemas que aprovechen los aspectos positivos,
e incorporen regulaciones bien pensadas y equilibradas. Manteniendo la integridad del
servicio publico y rescatando los aspectos positivos que pueden derivar de este fenomeno.

Mientras que el moonlighting se centra en la simultaneidad de roles publicos y privados en
lalabor parlamentaria, existe otro fenomeno igualmente significativo que afectala dinamica
entre estos sectores: la llamada “puerta giratoria“, que refiere al intercambio bidireccional
de empleados entre los sectores publico y privado. Esto nos lleva a considerar tanto la
coexistencia de roles como también las barreras de entrada y salida que pueden surgir en
este proceso.

La evidencia sugiere que servir en la funcion publica no es una cuestion temporal, sino que
tiene repercusiones significativas en la vida profesional al largo plazo. En particular, se
manifiesta con fuerza en la funcion ministerial, ya que, una vez ejercido el cargo, surge la
posibilidad de moverse hacia diferentes ocupaciones. Desde asumir nuevos trabajos en la
politica, desempenarse en la arena internacional, o trabajar en el sector privado.

Si bien la idea de integrar un gabinete suele corresponderse con un solo
nombramiento ministerial, es muy probable que las recompensas de su cargo no se extingan
con el fin del mandato presidencial, pues le habra proporcionado nuevas credenciales que
amplien su capacidad para satisfacer sus ambiciones profesionales?. En estalinea, Claveria
y Verge, revelan que, en primer lugar, la ocupacién mas usual tras dejar el cargo es continuar
en algun puesto politico (46.5%); en segundo lugar, re-designaciones en nuevos gabinetes
ministeriales o asumir un cargo gubernamental (27.9%); en tercer lugar, incorporarse al
sector privado. Se orienta en quienes asumen un trabajo que se relaciona con la experiencia

26 NICHOLLS (1991); SToLZ & KINTZ (2014).
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adquirida en el gabinete?; en cuarto y ultimo lugar, los ministros asumen un cargo
internacional o deciden regresar a su empleo anterior?® —estos datos sugieren que los
riesgos asociados a eventuales conflictos de interés con el sector privado podrian estar
sobredimensionados—.

La doctrina indica que estas ocupaciones posteriores se condicionan por dos
variables. (1) Primero, se encuentra el acervo de capital humano de quien ha ejercido esa
posicidén, lo que da forma a las ocupaciones post ministeriales segun el perfil. Por ejemplo,
la antigliedad y el cargo partidario son especialmente relevantes para obtener una nueva
posicién en la arena politica, una vez se abandona el cargo. En cambio, quienes no tienen
trayectoria politica, pero lograron adquirir una experiencia relevante durante su mandato,
es probable que regresen a su trabajo anterior, o bien, que asuman cargos en foros
internacionales. Por otra parte, haber servido en una cartera relacionada con mercados
regulados aumenta las posibilidades de ser contratado por el sector privado?.

() En sequndo lugar, /as estructuras institucionales también juegan un papel crucial
en la configuracién de las oportunidades y ambiciones de los politicos. Esto influye en la
importancia de los recursos personales y profesionales que los politicos necesitan para
conseqguir puestos importantes en diferentes areas. El tipo de contratacién ministerial es
un factor significativo en este contexto. Aunque se espera que esta variable influya
principalmente en la contratacién del gabinete, también afecta las opciones post-
ministeriales, las cuales pueden considerarse como un nuevo tipo de contratacion, no
aislada de la configuracidn institucional mas amplia.

La interaccion entre estas dos variables es crucial para entender las trayectorias
post-ministeriales. En este contexto, Claveria y Verge ofrecen una perspectiva
esclarecedora al distinguir entre sistemas generalistas y especializados®. En los sistemas
generalistas, los exministros suelen tener una considerable antigledad y experiencia en los
partidos, lo que facilita su transicion a otros cargos politicos tras haber servido en el
gabinete. Esto se alinea con la primera variable (capital humano). En contraste, en los
sistemas especializados, los exministros tienden a ser outsiders politicos, lo que aumenta
sSu propension a ocupar posteriormente cargos por fuera de la politica.’. En este caso, la

27 CLAVERIA & VERGE (2015).

28 CLAVERIA & VERGE (2015).

2 Respecto al factor de “desempefo ministerial”, aunque solo un analisis en profundidad permitiria determinar
relaciones causales entre sudesempenoy el trabajo posterior, los resultados de estudios disponibles sugieren
que las empresas consideran algunas contrataciones de ministros mas atractivas que otras.

0 |_os sistemas generalistas serian aquellos en los que los ministros suelen ser reclutados en el parlamento, y
los sistemas especializados en los que los gabinetes estan mas poblados por personas ajenas a la politica.
DAvIS (1997); SIAROFF (2000).

T CLAVERIA & VERGE (2015).
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estructura institucional (sequnda variable) juega un papel mas prominente. Esta distincién
nos ayuda a entender como la relevancia de los recursos partidistas para acceder a cargos
politicos depende de la interaccion entre el grado de clientelismo partidista (un aspecto de
la estructura institucional) y el tipo de reclutamiento ministerial (que influye en el perfil de
capital humano de los ministros), siendo mas significativo en los sistemas generalistas. Por
otro lado, como se ha mencionado, las ocupaciones post-ministeriales en el sector privado
0 empresarial son mas comunes después de haber servido en carteras relacionadas con
mercados requlados. Esto ocurre especialmente en sistemas especializados, donde las
restricciones temporales para la transicion de la politica a los negocios suelen ser menos
estrictas.

En consecuencia, la permeabilidad entre los sectores publico y privado esta muy
influenciada por la interaccion entre el tipo de contratacion ministerial y el perfil individual
de cada exministro. Esta dinamica subraya la importancia de considerar las estructuras
institucionales al analizar las trayectorias profesionales de los politicos y la interaccion
entre los sectores publico-privado. De la misma manera, se debe prestar especial atencion
a las caracteristicas (experiencia, contactos o perfil publico, entre otros recursos
individuales)que pueden ser mas atractivas para los posibles empleadores, y conforme alos
cargos disponibles, a la hora de contratar a ex-ministros, ya sean partidos politicos,
empresas o grupos y redes de promocion (advocacy).

Dado lo anterior, la regulacion de la puerta giratoria a nivel comparado es complejay
variada. La literatura ofrece dos hipotesis contrastantes: la hipotesis del capital humano,
que ve el transito como una forma de aportar experiencia valiosa al sector publico y privado,
y la hipotesis del quid pro quo, que se centra en el riesgo de que los exfuncionarios utilicen
sus conexiones de manera indebida.

Las jurisdicciones pueden inclinarse por una hipotesis u otra, o buscar un equilibrio
que intente compensar los beneficios y retos entre ambas. Y es que la regulacion, mientras
busca prevenir conflictos de interés, también podria generar costos ocultos significativos,
lo que da paso a la paradoja descrita en la primera seccion. Primero, podria actuar como una
barrera de entrada al servicio publico; Segundo, desincentivar el ingreso de talento;
Tercero, limitar la diversidad de experiencias en el gobierno y cuarto, generar una barrera
significativa para quienes consideren una carrera de largo plazo entorno ala funcion publica
-debido al costo potencial para su trayectoria profesional futura-.

Respecto a los enfoques regulatorios, estos varian considerablemente segun cada
pais. Algunas jurisdicciones establecen periodos de restriccion que difieren segun el nivel
jerarquico o "seniority” del funcionario, o bien, segun la naturaleza especifica del cargo o
funcion desempenada en el Estado. En otros casos, las restricciones se aplican a
actividades concretas en el sector privado, en lugar de imponer prohibiciones generales.
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Por ejemplo, un exfuncionario publico que adjudica contratos en licitaciones estatales
podria tener prohibido emplearse en empresas beneficiadas por dichas licitaciones durante
el ano siguiente a la adjudicacién. Otras jurisdicciones optan por un enfoque més flexible,
donde no existe una restriccion general —excepto en lo relativo a actividades de lobby—y
cada caso es evaluado individualmente por una entidad independiente al gobierno que
examina la solicitud del exfuncionario, aunque su dictamen no es vinculante.

Estadiversidad de enfoques subrayalaimportancia de evitar soluciones generalistas
y de alcance amplio al regular la "puerta giratoria". Los mecanismos requlatorios deben ser
lo suficientemente flexibles para adaptarse a las diversas realidades y contextos, al buscar
un equilibrio entre prevenir conflictos de interés y no desincentivar excesivamente el flujo
de talento entre los sectores publico y privado. La clave, entonces, esta en calibrar la
intensidad requlatoria de manera que proteja el interés publico sin imponer barreras
innecesarias o contraproducentes.

No obstante, la respuesta regulatoria tradicional -aun cuando existen otras- es la
requlacion de periodos de vacancia, también llamados periodos de enfriamiento o carencia
para el desemperio de un nuevo rol en el sector privado al salir del sector publico. El tiempo
elegido es un compromiso un tanto arbitrario entre la necesidad de aplicar una prohibicion
y la excesiva severidad de una prohibicion indefinida, siendo el rango mas comun un nivel de
12 a 24 meses, pero con gran diversidad en cuanto a su intensidad y alcance. A ello se
incluyen prohibiciones para llevar a cabo actividades de lobby o cabildeo. Estas
restricciones se fundamentan en la nocion de que un intervalo de tiempo entre los empleos
esrelevante para disminuir lainmediatez e intensidad del eventual conflicto de interés’?. Se
asume que, transcurrido el lapso del caso, la habilidad del funcionario publico para influir en
el proceso de toma de decisiones en el sector publico, y beneficiar a su nuevo empleador,
disminuye sustancialmente.

Luego, la forma en que se exige el cumplimiento de los periodos de enfriamiento, si
por lavialegislativa o através de cédigos de conducta, es otra diferencia, como asi también
la intensidad de dicha requlacién. Es decir, al alcance que se |le dara a esa prohibiciony sila

%2 El conflicto de intereses se produce cuando los intereses privados pueden influir indebidamente en el
desempefio delas funciones publicasy responsabilidades profesionales de un funcionario. OCDE (2003); STARK
(2000); PETERS(2012). Los conflictos de intereses pueden darse en situaciones profesionales y con diferentes
grados de problematica ética, dependiendo de la importancia del cargo publico o privado que se ostenta, del
posible deber publico que se incumple y de la magnitud del beneficio potencial. Diversas situaciones pueden
causar un conflicto de interés: posible gjercicio de presiones indebidas en ex subalternos, aun cuando no sea
intencional; aprovechamiento de conocimientos adquiridos en la funcion publica en beneficio indebido para el
sector privado; adjudicacion de subsidios o contratos por parte de la misma entidad en que se desempeno.
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carencia por el enfriamiento se compensa o no. La legislacion es el méetodo mas energico
para aplicarlay conforme sea su alcance e intensidad, mas vigorosa o no se torna.

Es crucial reconocer que la rotacion entre sectores puede tener efectos positivos,
como la ampliacion del pool de talento disponible para el servicio publico y un mejor
entendimiento entre los sectores publico y privado. Por lo tanto, el desafio radica en
encontrar un equilibrio adecuado. Las buenas préacticas requlatorias sugieren que las
restricciones deben ser proporcionales a la amenaza potencial y razonables en su alcance,
para no desincentivar el ingreso al empleo publico. Algunos paises, como Austria, Israel,
Noruega y Espana, ofrecen compensaciones econdmicas durante los periodos de
restriccion, lo que puede mitigar en parte del impacto negativo.

En conclusion, mientras que la prevencion de conflictos de interés es crucial para
mantener la integridad publica, es igualmente importante considerar los costos ocultos de
requlacionesrestrictivas. El debate sobre la"puerta giratoria" debe ser profundo y razonado,
buscando un equilibrio que proteja el interés publico sin sacrificar la capacidad del gobierno
para atraery retener el talento necesario para enfrentar los complejos desafios del siglo XXI.

Al haber explorado las dimensiones tedricasy las experiencias internacionales relacionadas
con la interaccion entre los sectores publico y privado, es momento de dirigir nuestra
atencidén alarealidad chilena. ;Cémo se manifiestan estos fenémenos en nuestro pais? ;Quée
medidas se han tomado para abordar los desafios que hemos discutido?

En las ultimas décadas, en Chile, han aumentado significativamente las propuestas
requlatorias sobre el transito entre el sector publico y privado, y en las normas de probidad
y transparencia, que han aumentado en intensidad y alcance. Esta evolucion refleja una
creciente y legitima preocupacién por los conflictos de interés y la integridad en la funcién
publica, pero también plantea desafios en términos de atraccién y retencion de talento en el
sector publico. En el caso de los trabajos externos en los parlamentarios, por ejemplo, la
l6gica de asumir que la actividad publica y privada deben estar totalmente separadas ha
derivado en que se presenten algunos proyectos de ley en el Congreso Nacional que abogan
por hacer del trabajo legislativo una practica de dedicacidn totalmente exclusiva, aunque
vale decir, no han logrado prosperary en su técnica legislativa adolecen de evidencia en la
materia.*

No obstante, y mas alla de las propuestas relacionadas con los parlamentarios, se han
presentado también iniciativas que afectan a un espectro mas amplio de funcionarios

33 Boletin N°10099-07(2015).
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publicos. En 2018, el entonces presidente Sebastian Pinera present6 una iniciativa de ley al
Congreso Nacional®® que buscaba fortalecer el ingreso basado en el mérito a la
administracion publica. Esta propuesta también incluia restricciones ex ante para los
nombramientos de ministros, subsecretarios y jefes de servicio, asi como nuevas
requlaciones sobre el post empleo publico aplicables a ciertos funcionarios de la
administracion del Estado, parlamentarios y la Contraloria. Mas recientemente, en mayo de
2024, el gobierno del presidente Boric ingresé una iniciativa similar al Congreso Nacional®®.

Estas propuestas legislativas “recientes” comparten ciertas similitudes con las
restricciones impuestas en la ley que creo la Comision para el Mercado Financiero (CMF),
aunque con diferencias notables y complejas. En ellas se proponen que los altos directivos
publicos, una vez cesados en sus cargos, no puedan prestar servicios ni adquirir
participacion en entidades privadas sujetas a la fiscalizacidn de instituciones relacionadas
con su cargo anterior, por un ano. Esto representa un aumento significativo en los plazos
frente alos 6 meses de periodo maximo de carencia establecidos enlaley de la CMF, ademas
que no se contemplan compensaciones econémicas de ningun tipo.

Estas nuevas propuestas también establecen restricciones para ex funcionarios de
instituciones fiscalizadoras, prohibiéndoles integrar directorios, prestar servicios o
participar enla propiedad de entidades del sector privado sujetas a su fiscalizacion anterior,
también por un plazo de un ano. Sin embargo, la formulacion de estas normas presenta
también desafios importantes, pues, porunlado, buscan establecer un mandato amplioy un
plazo perentorio, pero por otro, intentan acotar sus efectos a traves de detalles en su
alcance. Esto abre espacios para interpretaciones diversas y posibles judicializaciones
debido a suimpacto en la libertad de trabajo.

Ademas, las iniciativas proponen complejos mecanismos de fiscalizacion,
incluyendo la creacion de registros publicos en cada ministerio y la obligacion de los ex
funcionarios de informar sobre sus actividades laborales y participaciones societarias
durante el periodo de prohibicion. En el caso de la iniciativa del gobierno actual, se
contemplan ademas sanciones por el incumplimiento de las inhabilidades ex post,
incluyendo multas e inhabilidad de prestar servicios al Estado (cinco anos). Ademas, las
personas sancionadas quedaran inhabilitadas para ser director de empresas del Estadoy de
aquellas en las que efectle aportes o tenga representantes en su administracion (cinco
anos).

% Boletin 11.883-06(2018).
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Asi las cosas, hay que destacar que, aunque a primera vista los requisitos para el
ingreso a la funcion publica y las incompatibilidades ya existentes no parecen ser
restrictivas, la acumulacion de iniciativas legales en las ultimas décadas indica como se ha
ido complejizando progresivamente el panorama regulatorio. Esto es evidente si se
consideran todas estas normativas en su conjunto, mas que de manera aislada.

Esta evolucion refleja una tendencia hacia una mayor regulaciony control, pero tambiéen
planteainterrogantes sobre el equilibrio entre laintegridad publicay la capacidad del Estado
para atraer y retener talento. El desafio para Chile radica en encontrar un punto medio que
garantice la probidad sin desincentivar la participacion de profesionales calificados en el
servicio publico.

Alolargo de este ensayo, hemos explorado larelacion entre la probidad en el servicio publico
y las exigencias relacionadas a ella y la necesidad de atraer y retener talento de alto nivel
para enfrentar los desafios del siglo XXI|. Buscamos generar una reflexion respecto al
necesario equilibrio regulatorio de manera que las normas que se promuevan para
resquardar la integridad no se erijan como barreras de entrada o desincentivos para el
ingreso y la permanencia en la funcion publica. La busqueda de paradojas morales entre la
politica y el quehacer privado, en busqueda de utdpicas purezas, podria estar privando al
Estado de personas con las habilidades y experiencias necesarias para una mejor
gobernanza. Al final del dia, la politica debe servir para resolver problemas de las personasy
de la sociedad, que son complejos y multidimensionales. Esa es su finalidad y a eso debe
atender aquella requlacién que incide en la posibilidad de atraer talentos hacia la funcién
publica, ponderando adecuadamente los bienes juridicos en juego. El anélisis del fenomeno
de los"moonlighting politicians'y de |a" puerta giratorid' entre los sectores publico y privado
ha puesto de manifiesto tanto los riesgos como las oportunidades que surgen de una mayor
permeabilidad entre estos ambitos. Si bien es fundamental prevenir conflictos de interésy
mantener la confianza publica, también debemos reconocer el valor que la experiencia
diversificada puede aportar a la formulacion de politicas y a la gestion gubernamental.

En el caso especifico de Chile, hemos observado una tendencia hacia una regulacion
cada vez mas estricta, reflejada en recientes propuestas legislativas. Aunque estas
iniciativas buscan fortalecer la integridad publica, también plantean el riesgo de crear
barreras significativas para la atraccion y retencion de talento al sector publico, dimension
que suele soslayarse en el debate publico y legislativo.

La funcidn publica debe ejercerse en aras del bien comun y en beneficio del interés
general y no de intereses particulares, por lo que la regulacion debe promover y velar por el
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cumplimiento de lo anterior. No obstante, no debe desatenderse que la funcién publicay la
politica requieren de profesionales y lideres bien preparados que cuenten con las
competencias necesarias para enfrentar las cada vez mas complejas tareas a las que se ve
desafiado el Estado. En este sentido, toda requlacion debe ser reflexionada de manera de
estudiar con cuidado las posibles barreras de entrada o salida de los cargos publicos para
evitar otros costos asociados, gravosos para la democracia y para la satisfaccion de los
intereses ciudadanos.

En este sentido, mas que establecer prohibiciones e incompatibilidades absolutas
que, a priori asumen supuestos de caracter moral para establecer amplias restricciones,
tales como que la interaccion entre el mundo publico y privado no seria legitima, aparecen
mejor orientadas aquellas propuestas que, sin caer en excesos regulatorios, persiguen
normar sistemas de integridad en la Administracion del Estado, para ampliar las
obligaciones en materia de declaraciones de interésy patrimonios, y reqgular de manera mas
precisalos deberes de abstencion ante conflictos de interés, asi como la inhabilitacion para
ejercer cargos publicos tras condenas por delitos de corrupcion.

En conclusion, el desafio para Chile radica en construir un servicio publico que sea a
lavezintegroy altamente competente. Esto requiere superar la dicotomia simplista entre lo
publico y lo privado, y reconocer que la excelencia en la gobernanza puede beneficiarse de
la diversidad de experiencias y perspectivas. Solo asi se podra estar a la altura de los
complejos retos que nos depara el futuro, desde la crisis de representacion hasta los
desafios econdmicosy de seguridad.
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