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Abstract

El estallido de octubre de 2019 nos invita a reflexionar sobre cuales podrian haber sido sus
posibles causas. El fendmeno es complejo y requiere del anadlisis multidisciplinario.
Desentraiar las multiples razones que subyacen, no sélo lo que gatilla el estallido, sino
también el descontento que lo antecede (muchas veces llamado "malestar") es necesario
para corregir errores y, al mismo tiempo, apreciar los multiples logros que alcanzé Chile en
las altimas décadas. En lo que sigue haré énfasis en posibles causas econdmicas y no
mencionaré otras posibles causas que son el objeto de analisis de la sociologia o la ciencia
politica y que creo son importantes para armarse una vision global de las multiples causas

que, sin dudas, estuvieron detras del malestar y del estallido.

Queda claro, una vez hecho el catalogo de posibles causas, que no faltan razones para un
sentimiento de malestar extendido. Tenemos la siguiente lista, que por cierto no es

exhaustiva, pero resume las mas importantes a mi juicio: la caida en el crecimiento

! profesor Titular, Universidad del Desarrollo. Agradezco los comentarios de Gaston Labadie, Edgardo Favaro,
Augusto Iglesias y José Diaz a distintas versiones de este trabajo. Obviamente todo error u omision es de mi
entera responsabilidad.
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econdémico; el deterioro del mercado de trabajo de los jovenes; la caida en la demanda y
en los retornos de los egresados de la educacion terciaria; la incapacidad del sistema
politico de resolver importantes problemas sociales; un clivaje intergeneracional, basado
en las diferencias de experiencia y filosdficas entre generaciones; la crisis de legitimidad,
tanto de las distancias y practicas culturales asociadas con la estratificacion social, como

del discurso tecnocratico como base para dirimir conflictos de naturaleza politica.

En este trabajo pondré énfasis en las causas econémicas, como decia, y en particular en un
aspecto que creo ha sido ignorado, y que se relaciona con los malos resultados de las
generaciones mas jovenes en el mercado de trabajo. Dichos malos resultados dan sustento
a la hipdtesis que las experiencias econdmicas de diferentes generaciones fueron muy
distintas, y ello puede haber sido la chispa que "incendié la pradera”, ya muy seca

producto del malestar que le precedid.
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l.- Intr ion

Para muchos (entre los que me encuentro), lo que ocurre en octubre de 2019 fue
inesperado. Ocurre después de varias décadas de importantes logros que permitieron a
Chile transitar desde ser un pais pobre, al borde de una guerra civil, a comienzos de la
década de 1970, a otro muy distinto y, en muchas dimensiones, mucho mejor. Chile
modernizé su economia, crecid en forma sostenida, redujo la pobreza e innové en materia
de politica social y econdmica, convirtiéndose, en el camino, en un modelo sobre el cual se
basaron un amplio espectro de politicas en el mundo en las ultimas décadas. éCémo, en
esas condiciones, era posible un malestar tan profundo como extendido, que explicara el

"estallido social" y los eventos que lo siguieron?

En retrospectiva, los eventos de fines del 2019 ocurren en un contexto de malestar en
amplios sectores de la poblacion?. Sin embargo, es en el grupo de los jévenes que se
observa mayor protagonismo y descontento, por lo cual pondremos énfasis en identificar
si las circunstancias econdmicas que vivieron ellos difieren de generaciones que los
preceden.’ Desentrafiar las multiples razones que subyacen a este descontento es una
actividad que requiere del aporte de todas las ciencias sociales. Aca aspiramos a iluminar
algunos aspectos centrados en las circunstancias econdmicas vividas por diferentes

sectores de la poblacion.

Nos concentraremos en examinar la hipdtesis que una parte de la sociedad chilena no
participé de los beneficios de la modernizaciéon y el crecimiento, en una medida acorde a
sus expectativas. Nos concentraremos en la diferencia de circunstancias econdmicas entre
generaciones, y no en otros aspectos que también diferencian a dichas generaciones. En

ese sentido dejamos fuera temas/hipdtesis importantes e interesantes como la de que hay

2 Un intento temprano de identificar las causas de dicho malestar es Gonzalez (2017).

3 Segun el estudio "El Chile que viene" de la consultora Cadem (2019), la poblacién menor de 35 afios ha sido
la cara visible de las movilizaciones. De acuerdo con el sondeo, el 57% de los jovenes reconoce haber
participado en marchas ciudadanas o caceroleos, versus el 34% del grupo entre 35 a 54 afios, y el 20% del
segmento de mayores de 55.
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un clivaje intergeneracional, que tiene algunas causas de largo aliento, que alimenta el
malestar de los jovenes. Detrds de dicho clivaje tiene protagonismo el cambio de valores

que enfrenta a las diferentes generaciones.

En este trabajo argumentaremos que un factor que contribuyd a este clivaje es el mal
desempeiio de los jévenes en el mercado de trabajo. En multiples dimensiones se da, para
las generaciones mas jovenes, que las realizaciones han defraudado las expectativas, lo
que contrasta con la experiencia de las generaciones previas, en que muchas veces las
realizaciones superaban las expectativas. Adicionalmente, entre los jovenes, el deterioro
de la situacién econdmica ha generado "perdedores" que sienten que hicieron todo bieny,
por lo tanto, no aceptan que ello sea un resultado justo. En resumen, la frustracién por el
incumplimiento de las expectativas de los jovenes pareciera ser un buen candidato para

explicar su malestar.

El resto de este trabajo contiene 5 secciones, ademas de esta introduccidn. En la seccién Il
describimos el mal desempefio de las generaciones mas jévenes en el mercado de trabajo,
cosa que no se detecta al examinar los datos de la manera usual. Dicho mal desempefio es
en términos absolutos, por lo que es mucho peor si se mira en términos relativos al
significativamente mejor mercado de trabajo que enfrentaron las generaciones que los
antecedieron”. En la seccién lll se repasa el fuerte enlentecimiento de la economia chilena
en los ultimos afios, un importante factor en la caida en el dinamismo del mercado de
trabajo. En la seccion IV se analiza el shock de oferta al mercado de trabajo que representé
la migracién cuyo impacto, como veremos, se concentra en los jévenes. La secciéon V
examina el tema de las tasas de retorno a la educacién, y su caida. Finalmente, la seccién

VI concluye.

* Creemos que detras de esto estd una inadecuada regulacién del mercado de trabajo, que como es usual,
afecta mas a las personas con menor capital humano, siendo estas las menos educadas y las mas jévenes.
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Il.- El Deterior | Mer Trabaj ral n ion ven

En lo que sigue la novedad radica en mirar los datos por cohortes/generaciones (un
ejercicio absolutamente necesario para entender las tendencias sociales en Chile). La
mirada a los datos por generaciones permite identificar un hecho clave: un importante
deterioro del mercado de trabajo de los jovenes en los afios previos al estallido. Dicho
deterioro, repentino y profundo, tiene la fuerza por si mismo para explicar un fenémeno
de la magnitud del estallido. Esta es una caracteristica importante que no cumplen otros
factores que han sido mencionados como posibles causas (y que también seran
examinados mas adelante). Por ejemplo, la caida en las tasas de retorno de la educacién
terciaria se produce en forma gradual y sostenida. La caida en la tasa de crecimiento de la
economia también cae por décadas en forma sostenida. Ninguno de estos dos
fendmenos, por lo tanto, tienen la dimensién y la oportunidad para explicar el estallido.
Pero como sin dudas alimentaron el malestar que lo precede, han de haber cumplido un
rol. Usando una metafora, la hipdtesis es que el malestar fue la "paja seca" que se fue
acumulando y que fue encendida por "la chispa" del deterioro en el mercado de trabajo

de los jovenes.

Como veremos en mas detalle en la seccidn Ill, el deterioro en el proceso de crecimiento
del PIB ha de haber afectado al mercado de trabajo como un todo. Y, como veremos,
afecta muy fuertemente a las generaciones mas jovenes. A su vez, hay un shock de oferta
de la inmigracién, concentrada en pocos afios, que se concentra en los jovenes (ver

seccion IV).

Trabajamos con los datos estructurados por generaciones, para poder observar lo que

sucede desde el punto de vista de las diferentes generaciones/cohortes’. Lo que se hace es

® Un tema es a qué generaciones pudo afectar el quiebre en el crecimiento detectado en 2013. Podemos
especular que, si suponemos que los que salen a trabajar al terminar secundaria lo hacen a los 18, y los que
salen a trabajar al terminar terciaria a los 24, tenemos que ese quiebre debe haber afectado a las
generaciones nacidas entre 1989 (igual a 2013 menos 24) y 1995 (igual a 2013 menos 18), en forma
progresiva y "a full" a todas las generaciones posteriores.

NUCLEO DE HUMANIDADES Y CIENCIAS SOCIALES, FARO UDD



CLAUDIO SAPELLI / DOCUMENTO DE TRABAJO N° 1

ordenar la informacién por generacién y luego identificar el efecto especifico por cohorte
a través de la descomposicion de Deaton (un método estadistico que separa la evolucion
de la variable en efectos afio, edad y cohorte). Presentamos los resultados para el empleo,

salario y el ingreso en el Cuadro 1.

Los resultados que hemos anticipado se encuentran tanto con los datos de la Encuesta de
Ocupacién y Desocupacion de la Universidad de Chile, como con los datos de la CASEN
(acé se pone énfasis en los resultados obtenidos con la CASEN®). Se trabaja con la CASEN
en dos formatos diferentes. Un primer formato hace un pool de los datos de las CASEN
desde 1996 a 2017, o sea excluyendo la CASEN 2020 para no contaminar el analisis con
datos posteriores al estallido. Un segundo formato hace el pool incluyendo la CASEN

2020’.

El resultado observado, entonces, es que hay un fuerte deterioro del mercado de trabajo a
partir de la generacién nacida en 1989. El deterioro se manifiesta en caidas importantes en
los ingresos producto tanto de una caida importante en la generacién de empleo como de
los salarios en las generaciones mas jovenes. La magnitud de dicho deterioro apunta a que
tienen que haber causas adicionales a las ya mencionadas®: la caida en la tasa de

crecimiento del PIB y el aumento en la inmigracién®.

5 La razon es que, si bien los datos de ingresos por generacion cuentan una historia muy similar, los datos de
empleo de la Encuesta de la U. de Chile muestran un deterioro por cohorte mayor que los de la CASEN, y
hemos preferido ser prudentes y reportar solamente los datos de la CASEN.

7 Para poder comparar datos en el tiempo hemos estimado los efectos cohorte por el método de Deaton con
un pool de todas las encuestas CASEN, primero hasta el 2017 y después hasta el 2020, y para todas las EOD
de la U. de Chile hasta el 2017, 2019 y 2020. O sea, tenemos datos previos al estallido y posteriores al
estallido.

8 En este trabajo no examinamos otros factores. Creemos que una posible causa adicional puede estar en el
cambio en las regulaciones del mercado laboral y su aplicacién por parte del Ministerio de Trabajo, hipétesis
que obviamente debe testearse. Un ejemplo de una distorsion que puede tener un rol en este deterioro es el
aumento del uso de contratos a corto plazo en reemplazo de los indefinidos, como sucedié en Espaiia.
También ha de haber cumplido un rol el aumento de la informalidad.

? Como veremos, la inmigracién que ocurre a partir de 2015, afecta fuertemente a los nacidos después de
1989. En la CASEN 2020 se observa que, en cada generacién menor a 31 afios, hay mas de 10 por ciento de
migrantes. Esos migrantes debieron ingresar en su mayoria entre el 2015 y el 2019 (debido a la pandemia no
hubo practicamente inmigracion en el 2020), con lo cual se da un shock de oferta temporalmente
concentrado en esos pocos afios.

NUCLEO DE HUMANIDADES Y CIENCIAS SOCIALES, FARO UDD



CLAUDIO SAPELLI / DOCUMENTO DE TRABAJO N° 1

Para ponerle nimeros al deterioro, se observa para las generaciones nacidas en los
setenta que el empleo de cada generacidn era 3.7% mayor a la anterior y sus salarios eran
6.1% mayores a la anterior generacion, lo que en conjunto dan un aumento de 10% en los

ingresos.

Para explicar mejor estos resultados: lo que observamos es que cada generacion nacida en
esa década era, en promedio, diez por ciento mas rica que la generacién anterior. Hay que
destacar que el efecto cohorte que reportamos es una estimacion del ingreso promedio a
lo largo de la vida para cada generacidn. Eso es asi para todas las variables: salario, empleo
e ingreso, que son estimaciones de los promedios a lo largo de toda la vida. Entonces el
porcentaje estimado se refiere a generaciones cuyo ingreso en toda su vida es, por

ejemplo, 10% superior a la generacién que le precedid.

De una situacion de bonanza se pasa, en relativamente poco tiempo, a la situacion
opuesta. Para las generaciones nacidas a partir de 1989, sus salarios y su empleo caen en
forma importante. O sea, se encuentra que los ingresos (la suma del efecto salario y
empleo) caen para cada generacion en 14%. En la transicion desde las generaciones de los
setenta a las de los noventa hay un par de escalones que afectan a las generaciones
nacidas en los ochenta, pero en ambos casos las tasas de crecimiento, tanto del empleo
como de los salarios, si bien son menores, son positivas (ver Cuadro 1). Ese deterioro
intermedio es mas parecido al que se observa en la evolucidn de las tasas de retorno a la
educaciéon o en el crecimiento, o sea, es una caida gradual, pero ain con numeros
positivos. Es a partir de la generacion nacida en 1989 que el empleo y los salarios

empiezan a deteriorarse.
En resumidas cuentas, hubo un deterioro del mercado de trabajo para las generaciones

mas jovenes que ocurre previo al estallido social, y que no es detectado porque no se

advierte al mirar los datos por afio calendario.
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Cuadro 1: Evolucién del efecto propio de cada cohorte

; El empleo promedio de El salario promedio de El ingreso promedio de
Para las generaciones X iz ; i ; g
; la vida por generacion la vida por generacion la vida por generacion
nacidas entre: % ; i
vario en: vario en: vario en:
1973 a 1980 3,7% 6,1% 10,0%
1980 a 1982 1,1% 6,1% 7,3%
1982 a 1989 1,1% 3,4% 4,5%
1989 a 1995 -5,8% -7,9% -14,2%

Tasa de crecimiento anual acumulado entre cohortes.

Fuente: Estimaciones propias

11.1.- Discusion detallada de los resultados

Por casi 30 generaciones (para los nacidos entre 1960 y 1989) el mercado de trabajo tuvo
una evolucién favorable®, con un crecimiento continuo de la tasa de empleo y de los
ingresos (cada nueva generacidon tenia tasas de empleo e ingresos superiores a las
generaciones previas). Pero a partir de la generaciéon nacida en 1989 hay un marcado
deterioro (o sea, para quienes tenian 30 afios, 0 menos, para el estallido social). Es cierto
gue ya antes se podia observar en el mercado de trabajo una reducciéon en la velocidad del
aumento de ingresos y empleo, pero no se habia experimentado aun un deterioro (ver
Figuras 1 y 2). Dicho enlentecimiento se observa (con datos de la CASEN) para las
generaciones nacidas a partir de 1982". O sea, adicionalmente a lo que les sucede a las
generaciones menores de 30, para aquellos que tenian 30-37 afios para el estallido ya se
habia producido un enlentecimiento en la mejora de las condiciones del mercado laboral,

pero continuaba habiendo una mejora respecto de las generaciones previas.

2 No todas las series tienen su maximo para la generacion nacida en 1989, pero cuando el maximo no es en
ese afio, se da en uno muy cercano (1987, 1990, 1991). Los datos de caidas que se reportan mas adelante
son respecto del maximo de la correspondiente serie.

1 Con datos de la encuesta de Ocupacién y Desocupacion de Chile, dicha estabilizacién se produce un poco
antes, para las cohortes nacidas a partir de 1979/1980.
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Figura 1: Efecto cohorte en el Empleo por Afio de Nacimiento
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Nota: En esta y la siguiente figura, las series 1 a 3 se obtienen de estimaciones con datos de la Encuesta de
Ocupacidén y Desocupacion de la Universidad de Chile:

Serie 1: pool de las encuestas desde 1956 a 2017;

Serie 2: pool desde 1956 a 2019; y

Serie 3: pool desde 1956 a 2020).

Las encuestas de la EOD utilizadas son las de junio.

Las series 4 y 5 se obtienen de estimaciones con los datos de las encuestas CASEN:

Serie 4: pool desde 1996 a 2017; y

Serie 5: pool desde 1996 a 2020.
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Figura 2: Efecto cohorte en el Ingreso Promedio por Afio de Nacimiento
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Los resultados se reportan de la siguiente manera. Hemos llevado todas las estadisticas a
una base 100 en 1960. La discusion en el texto se basa en las estimaciones utilizando el
pool de datos de las CASEN hasta la CASEN 2017. En pies de pdgina reportaremos los

resultados con los otros pools de datos.

Las caidas que reportamos para la generacién de 1989 (y posteriores) se estiman como
caidas respecto al aumento acumulado hasta entonces (respecto del peak de cada serie). A
partir de la generaciéon nacida en 1989 se ve una caida de los ingresos que hacen

retroceder en un 24% las ganancias acumuladas por las generaciones anteriores, hasta

2 En general, seran los resultados para el pool de la Encuesta de Ocupacién y Desocupacién de la U. de Chile
hasta el 2020 y para la CASEN hasta el 2020. Hemos observado que los resultados del pool de la EOD
excluyendo e incluyendo el 2020 se parecen mucho. Si eso fuese extensivo a los datos de las CASEN, es
importante mirar también los datos de la CASEN incluyendo el 2020, ya que se aproximarian mas a la
realidad previa al estallido que el pool incluyendo solo la CASEN 2017.

10
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llegar aproximadamente a los niveles de la generacién nacida en 1980. O sea, se retrocede
una década. En el caso del empleo, hay una caida algo menor, de 18%, aun cuando esto
igual retrotrae el empleo a los niveles de la generacién nacida en 1980™. O sea, el
deterioro es tal que elimina las ganancias que tuvieron las generaciones nacidas entre
1980 y 1989. Visto de otra manera, el empleo cae 5,8% anual acumulado y el salario 7,9%
anual acumulado. Estas son caidas muy grandes'; asi, estamos en presencia de un

importante deterioro que ocurre a partir de la generacién nacida en 1989.

Por supuesto que al observar estos resultados surge la pregunta de a qué se debe la
magnitud del deterioro y por qué afecta solo a los mas jévenes. Hemos trabajado en el
tema pero aun se requiere mas trabajo para obtener una buena respuesta. Seguramente

se debe a una multiplicidad de factores.

Algunos de ellos se incluyen en este trabajo, como el fuerte shock de oferta que
representd la migracion. Pero la dimensidn de la caida en salarios y empleo para jévenes
pareciera ser muy grande para explicarla solamente por la caida en el crecimiento y el
shock de oferta que significé la migracién. Si bien hay en la literatura™ estimaciones del
efecto de la migracidon que implican que un aumento en la oferta laboral de 1% producto
de la migracién podria generar un efecto total (la suma del efecto en salarios y del efecto
en empleo) mayor a 1%; y, en algunos casos, muy mayores, muchos otros trabajos

encuentran efectos relativamente pequefios.

3 Ambos efectos son atn mayores cuando se incluye la CASEN 2020. El empleo cae en 29% y el ingreso en
37%. Los datos de la EOD hasta la encuesta del 2020 muestran una caida de 17% tanto en el empleo como en
el ingreso.

% En la Encuesta de O y D de la U. de Chile las caidas son de 3,1% y 3,0% anual acumulado para ingresos y
empleo a partir de la generacién nacida en 1989 hasta la nacida en 1995. Son menores, pero también es
cierto que en dicha encuesta el crecimiento previo era menor, y en términos del retroceso en relacion con el
crecimiento previo el deterioro para la EOD es mayor que para la CASEN.

> por ejemplo, estudiando el efecto de la migracién Checa a Alemania, Dustmann, Schonberg y Stuhler
(Labor Supply Shocks, Native Wages and the Adjustment of Local Employment, IZA Discussion Paper Series
10114, August 2016) estiman un efecto de caida de 0,316% en los salarios y de 0,832% en el empleo para los
menores de 30 afios. El efecto global es chico, pero al segmentar por habilidad y edad algunos resultan ser
muy grandes; por ejemplo, para los jovenes y los menos educados.

11
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El deterioro en el mercado laboral para las generaciones mas jévenes coincide con (para el
mercado de trabajo como un todo) un aumento de la informalidad (trabajo por cuenta
propia) y un aumento del uso de contratos a plazo fijo, por obra o faena (ver la literatura
sobre mercado de trabajo chileno, brevemente discutida mas abajo). En Espafia hemos
detectado (ver Sapelli 2022) que el aumento del uso de los contratos a plazo fijo y la
disminucién del lapso del plazo fijo se ha concentrado en los jévenes y los ha llevado a

tener un deterioro importante en su bienestar.

La literatura sobre el mercado laboral chileno permite afirmar que algunos de estos
fendmenos estaban operando (aunque en ninguno de los trabajos se analiza el tema por

generaciones). Mencionaré aca algunos de ellos.

El trabajo de Barrero et al., (2017), muestra que el empleo formal crece hasta fines de
2013 y que todo el aumento posterior es de empleo por cuenta propia (que asimilan a
informal). O sea, todo el aumento es por aumento de la informalidad. También muestran
que el gap de ingresos entre los dos grupos aumenta desde 2010, o sea no solo aumenta la
informalidad sino que la brecha de ingresos entre los grupos formal/informal también

aumenta.

Gonzalez y Huneeus (2016), con datos del seguro de cesantia, analizan la evolucién del
mercado de trabajo entre 2008 y 2015. Se concentran en los flujos laborales y las
diferencias entre aquellos con contrato definitivo y con contrato por obra y faena.
Muestran que el porcentaje de trabajadores con contratos a plazo fijo por obra y faena
(PFOF) cayd en ese lapso. Queda la pregunta de qué pasd, y cémo se relaciona con el
paper anterior en cuanto al aumento del trabajo por cuenta propia. Muestran que en
términos de flujos la diferencia de rotacién entre Cl y CPF son enormes y que éstos ultimos
son trabajos mucho mas inestables (de peor "calidad"). También muestran cémo el
porcentaje de contratos a plazo fijo (temporales) es el mas alto de la OECD, los paises mas

cercanos siendo Polonia y Espaia.
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Parro y Reyes (2019) estudian el mercado laboral en el lapso 1986-2017 con datos del INE.

Concluyen que el empleo joven es mucho mas sensible a la tasa de crecimiento de la
economia, lo que es compatible con lo que encontramos acd. Muestran que el porcentaje
del empleo total que son asalariados del sector privado tuvo un peak en 2013 de 60% y
cayd a 57.6% en 2017, debido a que el aumento del empleo desde entonces se basé en el

aumento de la informalidad y del empleo del sector publico.

Finalmente, Banco Central de Chile (2018) es un muy buen resumen de todos los
resultados obtenidos en la investigacion realizada por el BCCh y del programa de trabajo
que guia el trabajo en el area del BCCH. Menciono aca algunos resultados relevantes:

a.- Chile tiene bajos retornos a la experiencia. Sin dudas que esto tiene (al menos en
parte) que ver con la precariedad del empleo y la alta rotacién (baja calidad promedio de
los puestos de trabajo). Otros puntos mas abajo apoyan esta lectura;

b.- La duracién promedio de los empleos en Chile es muy baja. Es cerca de un tercio de la
duracion de los paises de Europa.

c.- La tasa de rotacion en Chile es el doble que en otros paises de la OECD.

d.- En el uso de contratos temporales en el empleo dependiente, Chile aparece como lider,

y al lado de Espaia. Su nivel es tres veces la mediana de la OECD.

11.2.- Mercado Laboral: datos por afio de encuesta versus por generacion

Cuando uno organiza los datos por afio de encuesta, las encuestas Casen nos muestran un
mercado de trabajo en constante mejora previo al estallido, aun cuando fuera a tasas
decrecientes. Mirando estos datos, entonces, no podria haberse anticipado un problema
que afectase a un sector de la poblacién. La evolucién de los datos globales (o sea, a nivel

de toda la poblacién) ocultaban el deterioro sufrido por las generaciones mas jévenes.

Respecto del porcentaje de la poblacidon que esta empleada, si uno lo mira por afio de
encuesta este aumenta hasta el 2017, pero para el 2020 cae 6.9% producto del estallido y
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la pandemia. Pero mirando los mismos datos con la perspectiva de cohortes, estos
muestran una caida desde la generacion nacida en 1989. Conviene notar que la generacion

nacida en 1989 tenia 28 afios en la encuesta 2017 y 30 afos para el estallido.

11.3.- Resultados por género

Respecto de la tasa de empleo, es importante evaluar el comportamiento para hombres y
mujeres separadamente. Esto porque la tasa de empleo de los hombres ha tenido una
disminucién de larga data, por lo cual una caida adicional no es mas que una continuacién
de la tendencia previa (aunque hay una aceleraciéon en el deterioro). En el caso de las
mujeres ha habido una mejora de larga data, y ahi si se aprecia un quiebre de tendencia y

una caida desde la generacién nacida en 1989.

Resumiendo los resultados, en el caso de los hombres hay una importante aceleraciéon en
la caida del empleo junto con una importante caida en los salarios. En el caso de las
mujeres hay una moderada caida en el empleo acompafiada de una importante caida en
los ingresos. De manera que la caida en el caso de las mujeres es como la mitad de la de
los hombres y entonces el efecto global, que es el que hemos estado examinando, se
encuentra entre ambos’®. Pero lo cierto es que en todos los aspectos, empleo y salarios,
tanto hombres como mujeres nacidas después de 1989 sufren un mercado de trabajo
deteriorado. Dicho deterioro se mantiene cuando uno adiciona la CASEN 2020 al pool de

datos?’.

16

7 Con los datos de la CASEN 2020 se pueden adicionar a las estimaciones 3 generaciones mas (nacidas en
1993, 1994 y 1995). El deterioro sufrido por estas ultimas generaciones es de similar nivel que el detectado
con el pool de datos hasta la CASEN 2017 (solo es apreciablemente mayor para el caso de los salarios de los
hombres).
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lll.- La caida en la tasa de crecimiento del PIB.

La caida en la tasa de crecimiento ha de haber afectado al mercado de trabajo de los
jovenes del lado de la demanda. Dicho enlentecimiento es observable a simple vista, los
datos lo marcan claramente (ver Figura 3). Todos los problemas se acenttian cuando hay
mas escasez de la esperada. Incluso la absorcion de los inmigrantes (sefialada mas
adelante como un shock importante al mercado de trabajo) se hubiese facilitado en una

sociedad que estuviera creciendo mas.

Con relacién al crecimiento en el periodo 1986-2019, hay tres subperiodos: uno de
crecimiento extraordinario, uno de buen crecimiento y, finalmente, uno de crecimiento

mediocre.

Figura 3: La sostenida caida en la tasa de crecimiento del PIB en Chile.
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Nota: en el eje vertical se muestran tasas anuales de crecimiento del PIB.

15
NUCLEO DE HUMANIDADES Y CIENCIAS SOCIALES, FARO UDD



CLAUDIO SAPELLI / DOCUMENTO DE TRABAJO N° 1

En la Figura 3 se ve que el crecimiento del mundo es casi una constante en torno a 3% de
crecimiento anual. Uno podria usar esto como "norma" que ancla las expectativas de la
gente. Se observa que en Chile hay dos quiebres en los tltimos 30 afios. Un primer quiebre
a fines de los noventa, donde Chile pasa de estar creciendo a una tasa apreciablemente
por encima del crecimiento mundial (creciendo al 7% promedio), a estar creciendo
levemente por encima (al 4.2% promedio). Y luego hay otro quiebre, aproximadamente en

2013/14, en que Chile pasa a crecer por debajo del mundo (al 2% promedio).*®

Tenemos entonces un primer periodo desde 1986 a 1998, un segundo de 1999 a 2013, y
un tercero desde 2014 a 2019. En este ultimo lapso la tasa de crecimiento es insuficiente

para absorber el crecimiento poblacional y el importante contingente migratorio.

En el lapso de esos 35 afios, la tasa de crecimiento del PIB de Chile se ha deteriorado
constantemente. Dicha caida generd varios de los problemas que son el origen de la

frustracion.*

Mads alla de lo que estd pasando recientemente con la tasa de crecimiento, el nivel
alcanzado por Chile es destacable en el contexto latinoamericano. Chile ha mejorado
apreciablemente su bienestar en las ultimas décadas. Por lo que no se puede justificar el
estallido social porque dichas condiciones sean malas. Sin embargo, es también cierto que
una tasa de crecimiento por encima de la del mundo por tanto tiempo genera expectativas
de que continuara. El sentimiento de “privacidn” es entonces consecuencia de la realidad
no se condice con lo esperado. En dicho lapso bajé sustancialmente la pobreza. También

mejoré la desigualdad; al respecto a nivel de toda la poblacidon la mejora es quizds

'8 Es notorio que los ciclos de la economia chilena siguen la evolucién del precio del cobre. Sin embargo, el
precio del cobre no tiene una tendencia a la baja en este periodo en tanto que el crecimiento si lo tiene.
Entonces el precio del cobre permite entender los ciclos pero no la sistematica reducciéon de la tasa de
crecimiento promedio.

¥ Explicar esta caida no es el objetivo de este articulo. La tomamos como un dato. Nuestro objetivo es
aportar elementos para entender el malestar de la poblacién y el estallido.
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insuficiente, pero a nivel de generaciones se observa una mejora mucho mayor. Hay una

fuerte tendencia a que las generaciones mas jovenes sean mas equitativas.?

El importante enlentecimiento del crecimiento tiene varias consecuencias de importancia
que son analizadas en este articulo. Ademas de lo ya visto, o sea, el fuerte impacto
negativo en el mercado de trabajo de los jovenes, esta la dificultad en acomodar el
importante shock de oferta producto de la inmigracion (tema de la seccién que sigue), que
se concentra en pocos afios (2015-2019) y estad especialmente concentrado en personas
jévenes, afectando por lo tanto mas a las generaciones mas jovenes. A su vez, influye en la
caida en los retornos a la educacidon (caida que ocurre para todos los niveles
educacionales, no solo para el nivel terciario) que frustra las expectativas de varias
generaciones, y que es potencialmente una fuente importante del malestar*' y que es el

tema de la seccion V.

El impacto de las expectativas no cumplidas por el deterioro de la situaciéon econdmica
tiene una dimensién adicional pues las generaciones jévenes se criaron en una cultura
meritocratica, por lo que viven con mucha fuerza la frustraciéon de que, habiendo hecho
todo "bien", no hayan recibido el premio al que aspiraban®. Frustracion que se debe a
que, en una cultura meritocratica, el que a uno le fuera "mal" es tomado como una sefial

de “falta de méritos”, y eso lo encuentran injusto.

% Ver Sapelli (2016).

21 |as tasas de retorno a la educacién, en especial a la educacién terciaria, fueron altisimas durante un
periodo a raiz del cambio en la estructura econdmica y la escasez de profesionales idoneos (ver Sapelli 2009).
Esto favorecié a quienes estaban graduados al principio del periodo de alto crecimiento (todos, hasta los
nacidos en los sesenta). Los retornos fueron disminuyendo lentamente por factores de oferta (mas
universidades, mds graduados) y de demanda (caida en el crecimiento). Si bien las tasas promedio hoy
(2020) siguen siendo razonables, las tasas de retorno para algunas carreras, en algunas universidades, han
pasado hace tiempo a ser negativas (ver Urzta 2012).

2 Ver el trabajo de Sandel (2020) sobre este tema.
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El funcionamiento del mercado de trabajo fue estresado por la importante migracién que
ocurrié en Chile a partir de 2016. Al mismo tiempo que baja la tasa de crecimiento del
PIB, se produce un shock de oferta al mercado laboral producto, en particular, de los
inmigrantes venezolanos. Como la inmigraciéon suele concentrarse en los jévenes, es
posible, ademads, que los que mdas hayan sentido esta presiéon adicional haya sido

justamente este segmento de la poblacién.

Donoso (2020) muestra que la influencia de la inmigracidn se hace sentir con mayor fuerza
a partir de 2016. El crecimiento del PIB per capita cae de 3.1% en 2000-2013 a 1.5% en
2016-2019 si no se toma en cuenta la inmigracién; pero cae de 2.9% a 0% cuando se la
incluye. El crecimiento se reduce a la mitad en un caso, pero a cero en el segundo. Estas
estimaciones son con el enfoque de mirar los datos por afio de encuesta, el enfoque

tradicional, y no por generaciones que sera el enfoque que seguiremos a continuacion.

IV.1.- La magnitud de la Migracion en Chile vista por generaciones

Utilizando la encuesta CASEN, dimensionaremos la migracion y su efecto por generacién.
Las estimaciones se hacen usando la pregunta del lugar de residencia de la madre del

individuo cuando este nacié®.

3 para un estudio de los efectos ver, por ejemplo, "Estallido Social: ¢Hastio con el Modelo o Estrechez en el
Mercado Laboral?" por Alvaro Donoso, Documento de Trabajo, UDD, junio 2020.
24 Sj el lugar es Chile, son chilenos, si no, migrantes.
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Figura 4: Evolucion del numero de Migrantes
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Entre 2015 y 2020 el nimero total de migrantes practicamente se cuadruplica (ver Figura
4). Ademads, dicho shock se concentra en determinadas zonas geogréficas y en
determinadas cohortes. Las regiones que mds migrantes atrajeron son las del norte
(Tarapacd, Antofagasta, Arica y Parinacota), y la Regidn Metropolitana. En casi todas las
regiones el aumento entre 2015 y 2020 mas que duplicé el porcentaje de migrantes en la
poblaciéon. En algunas de las regiones donde alcanzé mayor incidencia, se triplicé
(Antofagasta, RM). En numeros absolutos solo la RM tiene numeros altos, y alli

nuevamente los numeros mas que se duplican en cinco afos.

La incidencia de la migracion supera el 5% del tamafio de todas las cohortes a partir de la
cohorte de 1977, con pocas excepciones. Y supera el 10% para todas las cohortes nacidas

desde 1989 (ver Figura 5).

19
NUCLEO DE HUMANIDADES Y CIENCIAS SOCIALES, FARO UDD



CLAUDIO SAPELLI / DOCUMENTO DE TRABAJO N° 1

Figura 5: Distribucién de los Migrantes por Afio de Nacimiento y Encuesta
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Fuente: elaboracidn propia sobre la base de las encuestas CASEN.

IV.2.- Caracteristicas Laborales de los Migrantes

Importa destacar que las caracteristicas de los migrantes son similares en todas las
encuestas. Ello permite estudiarlos como un grupo homogéneo. Los migrantes difieren
significativamente de la poblacién no migrante. Por ejemplo, se observa una mayor tasa de
participacién laboral en los migrantes, de unos diez puntos mayor (tanto cuando se mide
por afio de encuesta como cuando se mide por afio de nacimiento). Por cohorte se
observa que la diferencia en participacion laboral se va agrandando en las generaciones

nacidas después de fines de los setenta.

La tasa de empleo también es unos 10 puntos mayor para los migrantes, aunque la
diferencia por cohorte varia mucho. En todo caso, sigue siendo cierto que el porcentaje de

migrantes empleados es mayor al de los chilenos de la misma edad, para todas las edades.
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Otro dato a destacar es respecto a la poblacién que ni trabaja ni estudia (los llamados
NINI). Dicha poblacién es mucho mayor que la poblacién no migrante y ha aumentado

mucho recientemente (ver Figura 6).

Figura 6: Porcentaje de Poblacion NINI por Afio de Nacimiento
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La tasa de NINIs pasa de ser similar entre los dos grupos, hasta los nacidos a principios de
los ochenta, a separarse cada vez mas y terminar con una diferencia de 15 puntos

porcentuales.

IV.3.- Migracion y los Ingresos por Regiones

Dado que la migraciéon no sucedié de forma uniforme en las regiones, sino que se
concentré solo en algunas, una conjetura es que haya una evolucion diferente en las
regiones con mayor impacto de la migracion. Las regiones con mayor impacto relativo son
las regiones de Tarapaca, Antofagasta, la Regidon Metropolitana, y Arica (ver Figura 7). El
andlisis de los ingresos consistid6 en comparar su evoluciéon en las regiones con alta

migracion con el resto de las regiones®.

% Cabe mencionar que las regiones con alta migracion tienen multiples diferencias con las otras, por lo que
cualquier diferencia en las trayectorias también se puede deber a dichas diferencias.
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En términos de evolucidn, es necesario hacer la descomposicion de Deaton para ver qué
es un efecto propiamente de cohorte. Nos concentraremos en analizar sélo el efecto
cohorte (y no incluiremos un andlisis de los efectos edad y afio). Lo haremos para la
mediana del ingreso salarial. Comparando la evolucién de ambos (comparar los dos
cuadros de la Figura 7) no se ve a simple vista un efecto mas fuerte en la evoluciéon de los
ingresos para las cohortes mas jévenes en regiones con alta y baja migracion. Si algo, lo
gue se ve es lo opuesto; esto es, una caida mas importante en las regiones con baja
migracion. Por otro lado, si hay una importante diferencia en las tendencias previas, que
llevan a pensar que el buen desempefio en términos de ingresos en las regiones con alta
migracion pudo haber atraido a los migrantes. Por otra parte, no se observan diferencias
en la evolucidn de las variables para hombres y mujeres en ambos tipos de regiones (alta 'y

baja migracion).

Estos resultados no debieran sorprender si pensamos que el mercado de trabajo es
nacional, y entonces los efectos regionales de la migraciéon no debieran durar mucho y en
el mediano plazo los resultados debieran converger en todas las regiones. O sea, todo el
mercado de trabajo, para todo el pais, seria afectado por el shock de oferta que representa
la migracién. El argumento seria que hay mercados nacionales, pero que ellos estan
segmentados por edad. Por lo que jovenes en regiones con baja migraciéon también
sintieron el efecto de la fuerte migraciéon, en otras regiones, de jovenes de similares

edades.
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Figura 7: Efectos Cohorte en la Mediana de los Ingresos en Regiones con Alta y Baja

Migracién
Mediana en Regiones de Baja Migracion Mediana en Regiones de Alta Migracion
8 8
g g
8 g
g g
2g 28
3 3
8 g
3 S
g g
gL . ‘ . gL : : :
' 1920 1940 1980 2000 ' 1920 1940 1980 2000

1960 1960
Cohortes Cohortes

R Intervalo de Confianza al 95% ««s=====« |ntervalo de Confianza al 95%

V.- La tasa de retorno a la educacién: expectativas y realidades

Producto de ambos shocks descritos anteriormente, por el lado de la demanda y de la
oferta, no es sorprendente que las tasas de retorno a la educacién hayan caido para las
generaciones mas jovenes. Vista la tendencia que traian dichas tasas de retorno, lo que

sucede es que las tasas CONTINUAN cayendo, un proceso que ya lleva muchos afios.

En la literatura sobre el estallido tiene cierto protagonismo la caida en la tasa de retorno a
la educacidn terciaria y la desilusién de las generaciones que hicieron todo bien, pero no
obtuvieron los resultados esperados (ver Pefia (2020) o Brunner (2021)). Aca
examinaremos esta hipdtesis. O sea, veremos la evolucion de las tasas de retorno por
cohorte, estimadas por dos diferentes métodos. Es importante destacar desde ya que el
deterioro en los retornos afecta a todos los niveles del sistema educativo, no solo a los

egresados con educacion terciaria.

Pareciera que en el examen de las razones detras de la defraudacién de expectativas que

afectd a las generaciones mas jovenes, lo que paso en la educacidn terciaria debiera ser
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destacado. Mas alla de sentirse defraudados, ya que ellos hicieron todo "bien" y aun asi no

"2 En ningln

tuvieron la recompensa esperada, se sienten de alguna manera "estafados
otro tema se da mas claramente esto, que en las expectativas que despertd la obtencién
de un titulo terciario y la desilusion a que llevd la disminucion de las perspectivas de

trabajo de los graduados, que se resumen en su menor tasa de retorno.

V.1.- Tasas de retorno a la educacion: expectativas, realidades, frustracion

V.1.1.- Tasa Interna de Retorno por Nivel Educativo

En lo que sigue estimamos el retorno a la educacion por dos métodos. Primero estimamos
la tasa interna de retorno (TIR) por haber alcanzado un nivel educativo mas. Esto se hace
para el nivel terciario (TIR de terminar terciaria versus terminar secundaria) y secundario

(TIR de terminar secundaria versus terminar primaria). Ver resultados en la Figura 8.

Esta estimacidn requirid realizar una serie de supuestos, que se enumeran en el Anexo 1.
Habiendo estimado los flujos incrementales producto de la mayor educacién mas sus
costos de oportunidad, se estima la TIR para cada método y para cada nivel educativo. Los
resultados no varian mucho segun el método de imputacién (ver Figura 8). La TIR de
terciaria llega a un peak para la cohorte nacida en 1983 (para quienes egresan en el 2006)
y de alli en adelante cae en aproximadamente un tercio en menos de 10 generaciones. La
TIR de secundaria tiene una trayectoria mas irregular, pero tiene su peak en la generacion
nacida en 1978 (que egresa de media en 1996) y de ahi en adelante, si bien tiene saltos,
nunca vuelve a ese nivel. En su nivel mas bajo (para la generaciéon nacida en 1994, que

egresa en 2012) cae a menos de la mitad de su valor en 1983. Como puede verse, la caida

% Ver el trabajo de Loreto Cox (2021) en que da evidencia de encuestas de opinidn respecto al desfase entre
expectativas y realidad y como eso afecta las posiciones politicas de los involucrados, siendo mas favorables
a la redistribucién (por oposicion a la meritocracia) y mds criticos del incumbente. Ver también la estimacion
de Sapelli (2016) de las tasas de retorno por cohorte y la literatura posterior que muestran su fuerte
aumento por un tiempo y una posterior baja; evolucién que beneficia a determinadas generaciones, pero no
a las mas jovenes.
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en las TIR se da para ambos niveles educativos y no es un fendmeno solo de los educados
a nivel terciario. Esto lleva a pensar que existe un factor comun, una caida en la demanda
(por ejemplo, menor crecimiento econdmico) -o aumento en la oferta (por ejemplo,

inmigracion)- que afecta a ambas categorias educacionales.

De manera que las tasas de retorno caen desde los nacidos a fines de los 70 para los
graduados de secundaria, y para los nacidos a principios de los 80 para los graduados de
terciaria. La caida es gradual y los niveles promedio finales, si bien son mucho menores, no
son bajos. O sea, la frustracion no se deriva de que el nivel sea bajo, sino de su baja
sistemdtica: la caida gradual sorprende sistematicamente en forma negativa a las

generaciones mas jovenes.

Figura 8: Tasas Internas de Retorno por Nivel Educativo, por Afio de Nacimiento
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V.1.2.- Otra forma de estimar los Retornos a la Educacion

Para comparar las estimaciones previas, estimamos los retornos a completar los niveles
terciario y secundario por un segundo método?. Los resultados obtenidos son que el
retorno a completar secundaria parte en torno a 60% para las generaciones nacidas en
1940 y termina en torno a 15% para aquellas nacidas en 1992. Esto es una caida muy
grande, a aproximadamente un cuarto de su nivel original. En el caso de la educacién
terciaria tenemos en el mismo lapso una disminucion desde aproximadamente 110% a
40%. Algo mas de la mitad de esta caida se concentra en las ultimas 10 cohortes,

afectando a todos los nacidos con posterioridad a 1983.

En suma, tanto para secundaria como para terciaria se da una declinacién importante de
los retornos. En esta estimacion, si bien los retornos iniciales por afio son muy altos, los
finales son mucho mas bajos. Quizds mas importante, son muy inferiores a los retornos de
las generaciones que los precedieron. Implica, para las generaciones mads jévenes, un nivel
de retornos mucho menor al recibido por sus padres y por generaciones anteriores.
Ademads, implica que una parte, posiblemente apreciable, de la distribucidn de retornos es
ahora negativa®. Es importante notar que, si bien se acelera el deterioro para las Gltimas
generaciones, la caida en las tasas de retorno lleva ocurriendo mucho tiempo, por lo que
es dificil creer que este deterioro sea un factor de primer orden detras del estallido, pero

sin dudas es un factor de primer orden detrds del malestar.

7 El método se explica en el anexo 2.

8 Es importante tomar en cuenta que los retornos son heterogéneos y que si la tasa de retorno promedio es
alta entonces es esperable que la gran mayoria de las personas tenga retornos positivos e incluso
importantes. Pero si la tasa de retorno promedio es mucho menor, entonces es posible que un porcentaje no
trivial de la generacién tendra retornos negativos.
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Figura 9: Retornos en diferencias de nivel educacional
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En la estimacidn que realiza Sapelli (2005) ya puede apreciarse que la tasa de retorno a la
educacion terciaria habia comenzado a caer, desde las generaciones nacidas a principios
de los sesenta, y que la caida ocurrida hasta ese momento era importante, aunque
gradual. Si bien los detalles cambian, todos los métodos coinciden en que hubo un
deterioro en los retornos; que dicho deterioro llevaba décadas antes del estallido; y que la

magnitud total del deterioro era sustancial (aunque la caida afio a afio haya sido gradual).

Haciendo la comparacién con tasas internacionales (que se encuentran en torno a 20%;
ver Psacharopoulos y Patrinos, 2004), se comprueba que muchas generaciones recibieron
tasas muy altas, mayores a 30%. Lo que encontramos es un hecho también constatado en
otros trabajos. Por ejemplo, de las estimaciones realizadas por Lara, Meller y Valdés,

2017%.

# En su trabajo "Valoracion del ciclo de vida para diferentes éreas de estudios universitarios" estiman la tasa
de retorno para 14 carreras, las mas prestigiosas del pais y encuentran una media de 21% y un minimo de
15%. Si incluyéramos a todas las carreras de todas las instituciones terciarias seguramente serian nimeros
menores.
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VI.- Conclusion

Hemos aportado evidencia de que hay un importante deterioro del mercado de trabajo de
las generaciones mads jovenes (para los nacidos en 1989 en adelante). Este deterioro puede
haber sido una causa importante del estallido social en Chile. Dicho deterioro tiene entre
sus causas la caida en la tasa de crecimiento de la economia y el fuerte aumento de la
migracion de jovenes. Pero seguramente hay otras, y recomendamos estudiar la
regulacién del mercado laboral y el uso de los contratos a plazo fijo y el crecimiento de la

informalidad para examinarlas.

La frustracién ante expectativas no cumplidas tiene que haber jugado un rol importante en
el descontento o malestar que sentia la poblacion, y en particular los jovenes. Esto tiene
que ver con el sostenido deterioro del crecimiento econémico que dividié a Chile segun
tramos etarios, siendo los tramos etarios mas viejos los que disfrutaron sorpresas positivas
respecto de sus expectativas, en tanto que los tramos mds jovenes sufrieron sorpresas

negativas respecto de ellas.

A su vez, hay algo particularmente doloroso para los “perdedores”, cuando no se cumplen
las expectativas en una sociedad con valores meritocraticos. A los que les va mal en un
esquema meritocratico es a quienes no tienen suficientes méritos, pero muchos sintieron
que si habian hecho los méritos correspondientes. Como con la caida del crecimiento los
perdedores eran mas que los ganadores, esto llevd a cuestionar primero y a deslegitimar

después, el esquema supuestamente meritocratico.

Surge claramente como un conjunto de valores diferentes a los que efectivamente tienen
los jovenes podria haber funcionado como amortiguador ("buffer") en el contexto de
expectativas frustradas (valores que en el pasado han efectivamente funcionado como
amortiguador). Con valores que significaran mds apego al deber y a los grupos de
referencia, los afectados podrian haber encontrado solaz en que cumplieron su deber o en
que apuntalaron a la sociedad (o a su grupo de pertenencia). Pero las generaciones mas
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jévenes son individualistas, y no sienten satisfaccion del mero cumplimiento del deber,

sino de poder cumplir sus objetivos identitarios con los medios que reciben por trabajar.

La contribucién principal del trabajo es que identificamos como una causa potencialmente
clave en el estallido a la importante desilusion de las expectativas econdmicas de los mas
jévenes, en particular en los resultados obtenidos en el mercado de trabajo, que contrasta
fuertemente con lo que ocurrid para las generaciones mayores (para los cuales se dio lo

opuesto).
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ANEXO 1

Método de calculo de las tasas internas de retorno

El cdlculo de la TIR, en su formato ideal, se realizaria observando todo el perfil de ingresos
para todas las personas pertenecientes a cada cohorte, sin embargo, los datos disponibles
sélo permiten observar hasta los 42 afios a la ultima cohorte presente en la muestra desde
que comienzan estudios universitarios. Sumado a esto, la realizacién con frecuencia mayor
que anual de la CASEN hace que no todos los afios se observa a cada cohorte. Con esto,
cada perfil de ingresos es observado a lo mas 11 veces, con hoyos en la serie, por lo que
tuvimos que imputar el resto de la evolucidn de los ingresos en base a distintos métodos.
Ademas, por esto mismo, hay que escoger un umbral de afos observados de la vida

laboral de las cohortes, para trabajar con ella, el cual fue establecido en 5 afios.

El costo de la inversion de estudiar un nivel educativo mas es asumido como el costo de
oportunidad de no empezar a trabajar, esto es, se asume que la inversidn es equivalente
solamente a los ingresos de quienes trabajan habiendo completado el nivel educativo
inmediatamente anterior y que pertenecen a la misma generacion (lo que es una
subestimacion de los costos totales). En particular, para esto se considera como afos de
estudio incremental de los 16 a los 18 para la educacién secundaria y de los 19 a los 23

para la terciaria, siendo O el costo antes dado que no pueden trabajar antes de los 15.

Respecto a las cohortes incluidas en el estudio estas son las nacidas entre 1977 y 1992. La
primera cohorte del estudio es la primera que observamos a los 19 afios, esto es la que
tenia 19 afios en 1996, siendo esta la cohorte nacida en 1977. La ultima cohorte con que
trabajaremos es la cohorte que llevaba 5 afios egresada de terciaria en el 2020, que es la
nacida en 1992. Para el caso de secundaria la estimacidn se hara hasta la cohorte nacida

en 1997.
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Respecto al proceso de imputacion, se basé en modelar la estructura de la evolucién de
los ingresos con la edad. Para esto, se estimd una descomposicién de Deaton para cada
nivel educativo y se analizé la forma de los efectos edad, ya que estos muestran la forma
en que varian los ingresos con la edad. Al analizar los resultados, se puede apreciar que,
para todos los niveles, excepto el sin estudios, los ingresos se estabilizan alrededor de los
25 anos de egresado. Dado esto, por simplicidad se asume que los ingresos son crecientes
hasta los 50 afios para primaria, secundaria y terciaria, y hasta los 40 afios para los sin

estudios.

Luego, para imputar los ingresos faltantes (antes de los 50 o 40 afios) se consideraron 2
métodos alternativos, que suponen distintas formas funcionales de la relacién de la edad

con los ingresos. .

El primer método impuso una forma lineal al crecimiento de los ingresos. El crecimiento
en ese periodo se estimd en base a una regresion del ingreso sobre la edad para las
observaciones bajo el umbral de estabilizaciéon para cada caso. El aumento estimado por
afio corresponde a $2.888 para los sin estudios, $3.084 para los con primaria, $7.777 para

la secundaria, y $30.814 para terciaria.

El segundo método es una extensidon del primero. Se impone una forma cdncava al
crecimiento, en linea con la forma de los efectos edad estimados. Para esto se incluye un
término cuadratico en la regresidn estimada de los ingresos sobre la edad para las edades

bajo el umbral. Luego, se imputan los ingresos faltantes en funcién de la edad.

Con relacién al costo de oportunidad, estos ingresos a veces se observan y a veces no,
debido a que la CASEN no es una encuesta anual. En algunos casos se observa a la cohorte
desde los 16, mientras que para otras a los 19. Para resolver el problema de estos ingresos
faltantes, se usan los mismos métodos de imputacidn, pero realizando la recursién hacia

atras.
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ANEXO 2: SEGUNDO METODO DE ESTIMACION DE TASAS DE RETORNO

En este método se usa una regresion del estilo Mincer, pero a diferencia de la ecuacién de
Mincer, solo se incluyen aquellos que completaron los niveles. O sea, se estiman solo los
retornos de completar el nivel educativo superior. Para esto, se estima un conjunto de

regresiones de la siguiente forma:

log (Ingreso i,c,t) = a + ZBeNivelEduc e,i,c,t + X i,c,td + ui,ct, (1)

Donde:

El Ingreso corresponde al ingreso real del trabajo en pesos constantes de 2010. NivelEduc
corresponde a un vector de dummies que identifica el nivel educativo mas alto alcanzado
por el individuo. X es un vector de controles, que incluye efectos fijos por regién, sexo del
individuo, estado civil, zona rural, y un polinomio cubico de la edad. Dado que se incluye
la edad como control, no se puede incluir efectos fijos por afio, ya que seria colineal. Esta
estimacion se repite para cada cohorte c. La estimacion toma en cuenta el disefio
complejo de la encuesta CASEN por lo que las observaciones son ponderadas por el factor
de expansion regional de la encuesta y el error estandar ajustado segun los

conglomerados de estratificacion.

Después de estimar la ecuaciéon (1), para obtener el retorno de completar un nivel
adicional, es necesario restar los coeficientes, cuyos resultados se presentan en la Figura 9.
Dicha Figura muestra el retorno a completar secundaria, por encima del de completar

primaria, y el retorno de completar terciaria, por encima del de completar secundaria.
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