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Ley Lafkenche:
consideraciones para la
discusion publica nacional
y regional

Puntos claves

La mayoria de las solicitudes ECMPO en tramitacion hasta el
2023 se encuentran en revision en la CONADI. Un total de 35
solicitudes, lo que equivale al 32% del total de solicitudes a
nivel nacional.

Los Lagos corresponde a la region gue presenta mayor canti-
dad de solicitudes en tramitacion hasta el 2023, con un total
de 78, lo que equivale al 72% del total de solicitudes ECMPO
a nivel nacional.

Desde el 2021 hasta el 2023 empezd una tendencia de con-
cesiones ECMPO asignadas por decreto en Biobio, con un
total de 3 ECMPO que fueron destinadas por decreto.

Si bien habia un total de 23 ECMPO destinadas por decreto
para el 2023, a esa fecha habia un total de 38 ECMPO (in-
cluyendo las mencionadas) que se encuentran en una etapa
posterior a la aprobacion del CRUBC.

En la actualidad hay 24 ECMPO destinadas via decreto.

Se sostiene la relevancia de plantear una mesa con los acto-
res involucrados para la reforma de la Ley Lafkenche.

|
Introduccién

A finales de febrero del presente afo, se generd una polémica
con lallamada “Ley Lafkenche” y su aplicacion en la region de
Aysén, que data desde el afio 2018, cuando dos comunidades
indigenas mapuche —Pu Wapi y Antunen Rain— presentaron
solicitudes administrativas para la creacion de Espacios Cos-
teros Marinos para Pueblos Originarios (ECMPQO). Debido a
esta solicitud, se generd una tension entre empresas pesque-
ras, comunidades indigenas y pescadores artesanales, dado
gue incorporaba un aproximado de 620.000 hectareas que,
de ser aprobada, serian destinadas exclusivamente para un
uso tradicional indigena, lo que implicaba excluir del espa-
cio a cualqguier otro uso o concesion maritima que pudiese
requerirse con fines diferenciados. Estas solicitudes debian
resolverse en la instancia final del proceso —en la “Comision
Regional de Uso del Borde Costero de Aysén” (CRUBC)—, v
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luego de 6 anos de tramitacion, el CRUBC las rechazo.
Aunque la decision del CRUBC zanjo momentaneamen-
te dicha controversia, esta polémica relevd un debate
mas profundo respecto al alcance de la Ley Lafkenche,
a modo de iniciar una discusidon acerca de sus posibles
modificaciones.

El presente Boletin Regional de Faro UDD, tiene por fin
esclarecer al lector sobre esta Ley y entregar informa-
cion gue sirva para discutir acerca de su posible reforma.
Se sugiere también, la importancia de que, en esta dis-
cusion, se deba considerar la vision de todos los actores
involucrados: sectores productivos, comunidades indige-
nas, autoridades subnacionales, entre otros.1

Aspectos generales de la Ley
Lafkenche

a) Origen de la Ley Lafkenche

Esta ley data del aflo 2008, momento en que se aprueba
por el Congreso luego de una extensa tramitacion legis-
lativa que incorpord procesos de didlogo entre comuni-
dades Mapuche Lafkenche —de ahi el origen de su nom-
bre— y el Estado.?

La finalidad de la Ley Lafkenche (Ley 20.249) fue com-

plementar la Ley Indigena 19.253 y extender la protec-
cion normativa a los territorios marinos utilizados por los
pueblos indigenas. Cuestion que no estaba prevista en la
legislacion del afio 1993. Asi entonces, esta ley tenia por
objetivo suplir la ausencia de normas para la proteccion
del uso ancestral del borde costero de los pueblos indi-
genas y proteger el reconocimiento, tanto de su cultura,
como de sus modos de vida tradicionales. Es necesario
hacer presente que la Ley General de Pesca (LGPA), que
hoy discute su modificacidén en el congreso, tipificd en
su momento una franja exclusiva de mar territorial, pero
con el objetivo de resguardar la pesca artesanal, mas no
la actividad ancestral de las comunidades indigenas. Asi
es como esta falta de proteccidon supuso también un in-
centivo para que las comunidades lafkenches buscaran
mecanismos de proteccion en favor de sus practicas de
uso consuetudinario.

b) Consideraciones generales

La Ley Lafkenche no aplica solo para comunidades indi-
genas mapuche-lafkenche, sino para todos los Pueblos
Indigenas reconocidos por la ley 19.253. En ese sentido,
constituye una parte integral de la ley indigena, y son
11 los pueblos reconocidos que pueden optar a su apli-
cacion: mapuche, aymara, diaguita, quechua, lican antai,
colla, rapa nui, yamana, kaweskar, chango y selknam.

1 El presente documento contiene algunos apartados de la columna de opinidn escrita junto al académico Danko Jaccard éCambios a la Ley Lafkenche?, publicada en EI Mostra-

dor (2024).

2 La Ley Lafkenche tardd un aproximado de 9 afios en legislarse, y su primer tramite constitucional en la Cadmara de Diputados se realizd el afno 2005.
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El objetivo central de la ley es proteger el uso del bor-
de costero maritimo de los pueblos indigenas, frente a
la contraposicion, principalmente por parte de diversos
sectores productivos que también requieren utilizar la
costa, como por ejemplo la industria salmonera. Esto no
implica que el dia de mafiana no puedan extenderse pro-
blemas similares hacia otras areas que afecten a otros
pueblos indigenas del pais. En esta ley, al igual que en la
ley indigena, el derecho consuetudinario es central, pues
se busca proteger el borde costero que haya sido usado
ancestralmente, ya sea por motivos pesqueros, religio-
sos, recreativos o medicinales.’ Para aquello, la ley crea
estos espacios de reserva llamados ECMPO (Espacio
Costero Marino para Pueblos Originarios), y que tienen
por fin garantizar el uso exclusivo de las comunidades,
por sobre otro tipo de actividades.

El requisito para solicitar los ECMPO es que las comuni-
dades o asociaciones de comunidades indigenas hayan
hecho un uso ancestral de dicho espacio, mas no una
actividad de caracter econdmico, con la excepcién de
la actividad pesquera. Aqui le sigue una de las princi-
pales criticas, si es que no es la mas importante, con
relacién a los focos de conflicto que pueden derivar
de la Ley Lafkenche, y es que cualquier solicitud ema-
nada por las comunidades para un ECMPO, conllevara
a la suspension automatica de otras concesiones que
se encuentren en estado de tramitacién. Es decir, los
ECMPO tendran preferencia, independiente el orden
o estado de las otras solicitudes que puedan estar
tramitandose. A esto se le suma también, que la ley no
establece un Iimite de hectdreas que una comunidad o
asociacion de comunidades puede solicitar. Ambos ele-
mentos, ademas de causar conflictos entre empresas,
comunidades y actores locales, constituyen, a su vez,
una fuente de incertidumbre.

Ahora bien, el espacio solicitado sdélo se entregard en
usufructo, luego de un proceso administrativo ante CO-
NADI vy SUBPESCA, que debera pasar también por la
interaccion de otras instituciones del Estado (Subsecre-
taria de Fuerzas Armadas, Ministerio de Desarrollo So-
cial, etc.). En este proceso las comunidades tendran que
demostrar si existe un uso consuetudinario de su parte
en las hectdreas que solicitaron. Aca también se puede
encontrar otro de los problemas con relacion a la legisla-
cion y gue se relaciona con lo que se considera de “uso
consuetudinario” y que, para este caso, se encuentra de-
finido en el reglamento del Decreto 134: “Para la deter-
minacion del cardcter consuetudinario de una practica o
conducta, se entendera que existe periodicidad cuando
esta se haya realizado a lo menos dos veces, dentro de
un periodo de diez afios”. En el caso de la pesca, el regla-
mento sefala que se reconocera el uso cuando “la activi-
dad extractiva se haya ejercido uniformemente en tem-

. ~ » 4
poradas de pesca continua al menos cada tres afos”.

3 Véase Ley 20.249 (Biblioteca del Congreso Nacional, 2008).

4 Véase Decreto 134 (Biblioteca del Congreso Nacional, 2008).
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Si todo el proceso administrativo resulta bien, SUBPES-
CA entregard la concesion maritima a la comunidad o
asociacion de comunidades indigenas. Estas comunida-
des deberan desarrollar un plan de administracion para
el ECMPO con solo 1 afo de tiempo para su elaboracion,
donde tendran gue establecer criterios de delimitacion
para su utilizacion y sefalar las actividades que la co-
munidad pudiese querer desarrollar en él. Posterior a la
elaboracion del plan, este serd revisado por una Comi-
sion Intersectorial. La falta de un plan, o bien, la extem-
poraneidad de la presentacion derivara en el término de
la destinacion.

A modo de sintesis, este plan de administracion debe
contener al menos los siguientes puntos, segun lo que
dictamina la Ley Lafkenche:

Tabla 1: Requisitos minimos para el Plan
de Administracion de ECMPO

Definicion de usos para realizar en el espacio costero marino de

a .
) pueblos originarios, con indicacion de periodos si es que corresponde.

Indicar sobre actividades que se encuentren en el plan, respecto a

L) integrantes que no sean parte de los destinatarios

En el caso de que haya explotacion de recursos hidrobioldgicos, debera
c) comprender un plan de manejo, conforme a requisitos sefalados en el
Decreto 134

Estatutos de la asociacién de comunidades o comunidad indigena

o destinatarias.

e) Otros requisitos que establezca el reglamento.

Fuente: Elaboracién propia a raiz de la Ley 20.249.

Finalmente, los ECMPO serdn concedidos a las comuni-
dades sin Iimites de tiempo. No obstante, podran revo-
carse solo cuando el espacio no sea utilizado con fines
verdaderamente tradicionales por parte de las comuni-
dades indigenas, o bien, que no se respete el Plan de
Administracion segun los criterios que establece la ley.
Por mencionar algunos ejemplos: el incumplimiento del
plan de administracion desarrollado por las comunida-
des para el ECMPO vy que este haya afectado la conser-
vacion de recursos hidrobioldgicos —con la agravante de
gue los destinatarios no se hayan hecho cargo de reparar
o solucionar este problema—, o bien, por impedir el li-
bre acceso de personas al espacio costero referido, entre
otros elementos.



AFaroUDD

‘ Nticleo Humanidades y Ciencias Sociales

¢) Resumen del proceso administrativo®

Para levantar una solicitud, el representante de la comu-
nidad o asociacion de comunidades indigenas que esté
interesado debera solicitar un ECMPO ante la Direccion
Zonal de la Subsecretaria de Pesca y Acuicultura per-
teneciente a la jurisdiccion de la localidad a reclamar.
Para dicha solicitud se debera ingresar a la pagina de la
Subsecretaria de Pesca para buscar la informacion dis-
ponible de estos espacios. Después, se deberad descargar
el formulario disponible en la web y presentarlo ante la
Direccién Zonal.

El solicitante deberd contener la siguiente informacion
en el formulario: identificacion de las comunidades so-
licitantes, ubicacion geogréfica de la comunidad, justi-
ficacion del uso consuetudinario del espacio solicitado
Yy USOS gue pretenden incorporar en su administracion.

La comunidad solicitante también deberd contar con la
siguiente informacion: certificacion de vigencia de la co-
munidad emitido por CONADI, identificacion de la direc-
tiva de las comunidades, plano del espacio a solicitar en
el programa WGS-84 vy el informe del uso consuetudina-
rio del espacio, definiendo posibles actividades.

Elinforme de uso consuetudinario debera ser acreditado
por CONADI vy para aguello se requiere que contenga la
siguiente informacion:

* Nombre de la practica o uso consuetudinario por parte
de las comunidades.

* Individualizacion de las comunidades que ejercen el
uso consuetudinario.

* Alcances y cobertura geografica del uso consuetudi-
nario.

» Periodicidad del uso consuetudinario y habitualidad,
ciclos, etc.

* |dentificacion de sitios de significacion cultural.

* N° de familias o comunidades que ejercen el uso con-
suetudinario.

* |dentificacion y andlisis de los antecedentes que acre-
ditan el uso.

» Existencia de interrupciones que no afectan la habitua-
lidad del uso consuetudinario.

* Analisis y conclusiones.

CONADI elaborard un analisis de Derecho Consuetudi-
nario; después una consulta a otras comunidades cer-
canas al ECMPO solicitado, esto para ver si no hay otras
posibles solicitudes (con un plazo de 30 dias), dando la
posibilidad de asociar estas comunidades con los soli-
citantes. Finalmente, CONADI emite un informe en De-
recho Consuetudinario que sera enviado a SUBPESCA,
sefalando si es negativo o positivo.
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Etapas formales del proceso administrativo:

1. Andlisis de admisibilidad: El responsable de este apar-
tado corresponde a la Subsecretaria de Pesca y Acuicul-
tura, quien ademas es coordinador.

2. Andlisis de sobreposicién con concesiones acuico-
las, maritimas, AMERB y propuesta de modificacion (si
es que corresponde): £l responsable corresponde a la
Subsecretaria de Pesca y Acuicultura, con participacion
de la Subsecretaria de FF.AA. y DIRECTEMAR. El plazo
formal para esta etapa es de dos meses y en caso de
existir sobreposicion se emitird una resolucion denega-
toria SSP. Si el resultado es parcial, se le entregara al so-
licitante una propuesta de modificacién, del cual tendra
30 dias habiles para su aceptacion. De lo contrario, el
procedimiento puede declararse como abandonado.

3. Acreditacion de uso consuetudinario y consultas a
otras comunidades cercanas al ECMPO: Como ya se se-
Aald, este proceso es responsabilidad de CONADI vy el
Ministerio de Desarrollo Social y Familia (este Ultimo se
le consultard sélo de presentarse algun recurso de recla-
macion), quién elaborard un informe técnico para acredi-
tar el uso consuetudinario.

4. Pronunciamiento del CRUBC (Comisién Regional
para el Uso del Borde Costero): E| CRUBC puede apro-
bar, modificar o rechazar segun la superficie que fue
acreditada por el informe de la CONADI. El CRUBC se
distribuye por cada regiéon y participa un representante
de SERNAPESCA, delegados presidenciales, entre otros,
guienes tienen voz y voto en el proceso. Tienen un mes
de plazo y de no realizarse, se asume como aceptado.

5. Destinacién Maritima: SUBPESCA tendra un plazo de
10 dias habiles para la solicitud de destinacion a la Capi-
tania de puerto correspondiente, Después, dicha desti-
nacion se otorga por decreto (hay un plazo de 4 meses).

6. Plan general de administracién: Como se sefald, una
vez se ha asignado una destinacion de un ECMPO. La
comunidad o asociacion de comunidades tendrd un afio
para elaborar este plan de administraciéon y que sera re-
visado por una Comisioén Intersectorial liderada por SUB-
PESCA.

5 Este apartado se realizé en base al Manual de Procedimientos en Espacios Costeros Marinos para Pueblos Originarios.
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Tabla 2: Sintesis de proceso
administrativo

Fuente: Elaboracion propia a partir del Manual de Procedimiento en
Espacios Costeros Marinos para Pueblos Originarios.

Estado y distribucion nacional de
solicitudes ECMPO

Segun la Ultima actualizacion de datos disponibles en
SERNAPESCA (2023), respecto al estado de las solicitu-
des a nivel nacional de los ECMPO en tramitacion (incluye
alos ECMPO con sectores destinados por decreto), la dis-
tribucion de solicitudes se concentra en las regiones de
Los Lagos, Biobio, Los Rios, Araucania, Magallanes, Aysén
y Atacama.

Los Lagos, como se ve en el Grafico 1, corresponde a la
region gue presenta mayor cantidad de solicitudes en
tramitacién, con un total de 78 (equivalente al 72% del
total de solicitudes ECMPO a nivel nacional). Después le
sigue la regién de Biobio con 11 solicitudes de ECMPO en
tramitacion (10%). La Araucania, por su parte, aungue es
una region de alta poblaciéon indigena, no dispone de un
numero elevado de solicitudes, con tan solo 5y lo mismo
sucede con Los Rios, que también dispone de 5 solicitu-
des ECMPO, el resto solo tienen 3 ECMPO en tramitacion.

Grafico 1: Solicitudes ECMPO por
region a nivel nacional (hasta el 2023)

LosLagos I 7S
Biobio mmm 11
LosRios WM 5
La Araucania m® 5
Magallanes m 3
Aysén ® 3
Atacama ® 3

0] 20 40 60 80 100
Fuente: Elaboracion propia a partir de datos en SERNAPESCA.
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En el caso del estado de solicitudes ECMPO a nivel
nacional, como se observa en el Grafico 2, la mayoria
se encuentran en revision de CONADI, con un total de
35 solicitudes que estan en proceso de elaboracién
de informes para saber si procede o no el uso consue-
tudinario de las comunidades (Io que equivale al 32%
del total de solicitudes a nivel nacional). Del total de so-
licitudes, como se observa en el Grafico 3, 26 estan Los
Lagos (74%), 5 en Biobio (14,2%), 2 en Los Rios (5,7%) v
1, tanto en la Araucania como Atacama (2,8%).

También hay un total de 26 solicitudes que estan proxi-
mas de enviarse al CRUBC a nivel nacional (lo que co-
rresponde al 24% de las solicitudes). Esto supone que
en estas solicitudes ya se confirmd la acreditacion del
uso consuetudinario por parte de la CONADI. Del Gra-
fico 3, 20 solicitudes proximas de enviarse al CRUBC
estan en Los Lagos (76.9%), 2 en Aysén (que este aho
2024 se rechazaron por la extension de Ha. maritimas
solicitadas: Cisnes e Islas Huicha) y 1en las demas regio-
nes. 2 solicitudes ECMPO también ya se encuentran en
el CRUBC y 1solicitud ya se rechazo en esta instancia.

Grafico 2: Estado de las solicitudes
ECMPO a nivel nacional (hasta el
2023)

EnCONAD! I 35
Préximoenvioa CRUBC | )
Sectordecretado |GG 22
Elaboracion plano destinacion [N 7
Ensolicitud de destinacion | 6
Enconsultaaotrasinstituciones [l 4
EnCRUBC W 2
Aprobado por CRUBC |l 2
Recurso en Corte Suprema | 1
Rechazado porCRUBC / con recurso || 1
RechazadoporCRUBC | 1
Aprueba convenio de uso/Plande... | 1

0 5 10 15 20 25 30 35 40

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos en SERNAPESCA (no incluye el fallo
del 29/02/2024 en Aysén. Para estos datos las solicitudes de Aysén rechazadas se
consideran en “Proximo envio a CRUBC”).
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Grafico 3: Solicitudes en CONADI y proximas de enviarse al CRUBC

por region, a nivel nacional
CONADI

Regi6n del Biobio \- 5

Regién de LosRios ‘- 2
Regionde LaAraucania [J] 1

Region de Atacama ‘I 1

0 5 10 15 20 25 30

CRUBC

Region de LosLagos GG 20

Region de Aysén del General CarlosIbafiez del

Campo . 2
Regién del Biobio l 1

Region de Magallanes yde la Antartica B
Chilena

RegiondeLosRios [l 1

Regionde LaAraucania [ 1

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos en SERNAPESCA vy Biblioteca de Congreso Nacional.

Como se puede ver en el Grafico 2, hay un total de 22
solicitudes que ya han sido aprobadas respecto a su des-
tinacion de concesion maritima por decreto y 1 que se
aprobd su plan de administracion® , que también impli-
ca la destinacion del ECMPO por decreto (lo que, en su
conjunto, equivale al 21% del total de solicitudes a nivel
nacional). El Grafico 4 demuestra la distribucion en el
tiempo de esta destinacion de sectores decretados por
region (2012-2023). La mayoria de destinaciones mariti-
mas entregadas a comunidades o asociacion de comu-
nidades indigenas entre el 2012 y el 2023 se concentran
en Los Lagos, con un total de 19 ECMPO destinadas con
decreto (16,6% si se considera con relacion al total de
solicitudes a nivel nacional y el 83% del total de los ECM-
PO gue se han entregado con decreto). Después le sigue
Biobio con 3 ECMPO destinadas por decreto (13%), las
gue se concentran entre los afos 2021 y 2023, y final-
mente la Araucania solo con 1.

Grafico 4: Sectores decretados ECMPO
a nivel nacional, por region (2012-2023)

2 2
1 11 11 ‘ ‘1 11 1

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

mloslagos mBiobio mAraucania

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos en SERNAPESCA vy Biblioteca de
Congreso Nacional.

No obstante, las 23 solicitudes que han sido entregadas
por decreto hasta el 2023, como se muestra en el Gra-
fico 4 (22 solicitudes mas 1 con plan de administracion
aprobado), en la practica sucede con la Ley Lafkenche
que, todos los ECMPO que hayan sido aprobados por
el CRUBC, ya no tienen retorno. Es decir, la tasa de que
después no se produzca el decreto de destinacién una
vez se aprobd el ECMPO en el CRUBC, es un escenario
casi imposible. En el Grafico 5 se muestran todos los
ECMPO qgue han sido aprobados por el CRUBC y en que
etapa posterior de tramitacion se encuentran. El total de
ECMPO corresponde a 38, 1 con el plan de administra-
cion aprobado y sector decretado, 22 solo con el sector
decretado, 6 en solicitud de destinacion (para el 2024
el ECMPO Bahia Mansa Paleria ya fue decretado, por lo
que, hasta la fecha, deberian quedar 5), 7 estdn en pro-
ceso de elaborar el plano de destinacion y 2 fueron apro-
bados por el CRUBC.

Grafico 5: ECMPO en tramitacion
posterior a la aprobacién del CRUBC

Apruebo de plan de
administracion . 1

Sector decretaco [ -
Ensolicitud de destinacion [ NI <

Elaboracidon plano de _ 7

destinacién

Aprobado por el CRUBC - 2

0 5 10 15 20 25

Fuente: Elaboracién propia a partir de datos en SERNAPESCA

6  Para el afo 2024, se ha incorporado solo una destinacion de ECMPO por decreto méas y que corresponde a “Bahia Mansa Paleria”, en la region de Los Lagos. No se conside-

ra para el Grafico 4.
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Estado y distribucion de
solicitudes ECMPO en Los Lagos
y Biobio

Como se ha sefalado anteriormente, la regién que con-
centra mayor cantidad de solicitudes ECMPO hasta el
2023 y también de ECMPO destinados por decreto, co-
rresponde a Los Lagos (con 78 y 19). En el Grafico 6 se
puede observar la distribuciéon de solicitudes ECMPO por
comuna. Quelldn corresponde a la comuna gue incorpo-
ra la mayor cantidad de solicitudes en tramitacion, con
un total de 15, después le sigue Chonchi con 11, Quinchao
con 8 y Ancud también con 8.

Grafico 6: Solicitudes ECMPO por
comuna, region de Los Lagos (hasta el

2023)

Quellon 15
Chonchi 11
Quinchao T 3
Ancud (I O
Calbuco I
SanlJuan de la Costa In—— . 4
Purranque (—— 4
Puerto Montt  m———— 4
Quemchi  m— 3
Queilén m— 3
Fresia n—— 3
Hualaihue — 2

Cochamé e 2
Chaitén  — 2

RioNegro mmm 1
Maullin a1
Castro mmm 1

0 2 4 6 8 10 12 14 16
Fuente: Elaboracion propia a partir de datos en SERNAPESCA

Como se sefala en el Grafico 7, la Provincia de Chiloé
concentra la mayor cantidad de ECMPO en tramitacion,
con un total de 49 solicitudes ECMPO hasta el 2023, se-
guido por Llanquihue con 16, Osorno con 9 y Palena sdélo
con 4.
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Grafico 7: Solicitudes ECMPO por
provincia, Region de Los Lagos (hasta el
2023)

Provinciade Palena [Jli] 4
Provincia de Osorno - 9
provincia de Llanquihue | 16
Provincia de Chiloé _ 49

(0] 10 20 30 40 50 60

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos en SERNAPESCA

Si se observa el Estado de las solicitudes ECMPO, Gra-
fico 8, en Los Lagos, la tendencia es similar que a nivel
nacional. La mayoria de las solicitudes ECMPO estan en
CONADI a la espera del informe de la acreditacion de
uso consuetudinario (un total de 26, lo que corresponde
al 33% de las solicitudes). Después le sigue aguellas que
estan proximas de enviarse al CRUBC (con un total de
20, lo que equivale al 25% de las solicitudes).

Grafico 8: Estado de las solicitudes
ECMPO en la region de Los Lagos (hasta
el 2023)

EnCONAD! I 26
Préximo envioa CRUBC NG 20
Sectordecretado NG 15
Ensolicitud de destinacion [ 5
Elaboracion plano destinacion [ 5

RechazadoporCRUBC | 1

Aprueba convenio de uso/Plan de
administracién aprobado

i
Aprobado por CRUBC | 1
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos en SERNAPESCA
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En el caso de los ECMPO decretados, si bien Los Lagos
es la region principal en contener solicitudes ECMPO
(reflejado en el Grafico 1y 4), desde el afio 2021, como
se ve en el Grafico 9 se produce un alza en los ECMPO
decretados en el Biobio (lo mismo sucede con Los La-
gos, particularmente el afo 2023). Recordar que Biobio
también es la regidon con la segunda mayor cantidad de
ECMPO en tramitacion, con un total de 11 (véase Grafico
1, aunque muy por debajo de los Lagos.

Grafico 9: Nimero de ECMPO
decretados en Los Lagos y el Biobio
(2012-2023)

5

2012 2014 2015 2016 2018 2019 2020 2021 2022 2023
~8-|0sLagos =@=Biobio

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos en SERNAPESCA

En la Tabla 3, se puede observar el estado general de
las solicitudes ECMPO en la region del Biobio (con fecha
hasta el afno 2023). 3 de las 11 solicitudes han sido de-
cretadas y deberian estar a la espera de la elaboracion
del plan de administracion para el uso del ECMPO. 2 se
encuentran en el CRUBC, por lo gue no hay retorno en su
destinacion y 1 se encuentra ad portad de ser enviada al
CRUBC. El 45% de las solicitudes en Biobio descansan en
CONADI para definir el informe de uso consuetudinario.
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Tabla 3: Estado general de las solicitu-
des ECMPO en Biobio (hasta el 2023)

Titulo Comuna Regién Esta}d_o de
solicitud
Lafkanerapu Arauco Region del Biobio | Sector decretado
Locobe - o Proximo envio a
complemento Arauco Region del Biobio CRUBC
Locobe Arauco Regidén del Biobio En CRUBC
Huentelolén Cafete Region del Biobio En CRUBC
Punta Cafete Regidn del Biobio | Sector decretado
Chucaucura
Leufu Lebu Region del Biobio En CONADI
Mangueche Playa Tirta Regidn del Biobio En CONADI
NuevaLleu Lleu | ¢ 0 | Regisn del Biobio En CONADI
Quidico
Lleu Lleu Quidico Tirda Regioén del Biobio En CONADI
Manqueche Tirva Regidn del Biobio | Sector decretado
Tirtia - Danquil TirGa Region del Biobio En CONADI

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos en SERNAPESCA

Reflexiones Finales

A modo de entregar algunas consideraciones generales,
lo primero: al observar los graficos se puede ver una ten-
dencia respecto a que los dos procesos gue concentran
el estado de las tramitaciones por parte de las solicitudes
ECMPO, corresponden a aguellas que descansan en CO-
NADI a la espera de la acreditacion del informe de uso
Consuetudinario y aquellos que estan a la espera de ser
enviados al CRUBC. Otra consideracion relevante es que
si bien, hasta el 2023 habia un total de 23 ECMPO con
destinacion maritima entregada por decreto, si se con-
sideran aqguellas solicitudes de ECMPO que estadn en un
proceso de tramitacion desde la aprobacion del CRUBC,
este nimero aumenta a 38. Esta distincion entre aquellos
gue ya estan decretados y los que fueron aprobados por
el CRUBC y siguen su tramitacion es importante, pues nos
permite perfilar cuantos ECMPO llegaran a ser decreta-
dos en los préoximos aflos. Por mencionar un ejemplo, un
ECMPO “Bahia de Mansa Paleria”, que para el afno 2023
se encontraba en “solicitud de destinacion”, en febrero
del afo 2024 pasod a ser decretado (Véase el Decreto N°
392 “Otorga Destinacion Maritima”), esto se condice con
la informacion entregada en Estadisticas Generales ECM-
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PO de SUBPESCA, que establece un total de 24 ECMPO
otorgados hasta el 2024.

La Ley Lafkenche supone un gran desafio en cuanto a
tener mecanismos que permitan el uso consuetudinario
de las comunidades indigenas y a su vez, ponderar las
concesiones maritimas entregadas de tal manera que no
supongan focos de conflicto entre la comunidad vy los
pueblos indigenas de diferentes localidades, ademas de
permitir el desarrollo de actividades productivas en la
costa maritima vy la pesca artesanal. A continuacion, se
sugieren algunas recomendaciones que pueden revisarse
y deberian ser foco de discusién en la reforma de esta ley,
gue por ahora se encuentra en el Boletin: 15862-21 en el
Senado.

1. Se sugiere continuar con la propuesta desarrollada en
la Comision Asesora Presidencial Vargas del afio 2016 que
fue precursora en identificar varias de las posibles proble-
maticas que podian derivar de la Ley Lafkenche. En este
caso se plantea generar una mesa de didlogo y trabajo
participativo institucional con los distintos actores invo-
lucrados en el uso del borde costero. Esto en las regio-
nes con mayor presencia de EMCPO, como por ejemplo
Los Lagos. En este caso, se debe considerar a pescadores
artesanales, autoridades locales, comunidades indigenas
que tienen solicitudes, aguellas comunidades indigenas
que ya administran ECMPO, gremios y empresas gene-
radoras de energia, acuicultura, entre otros. El borde cos-
tero amerita multiples usos, tales como: infraestructura
publica, puertos, empresas, etc. Es por esto que se requie-
re de espacios reales, a modo de armonizar los focos de
conflicto para que se puedan presentar soluciones y abor-
dar las dificultades en torno a la Ley. Instancia que debe-
ria mantenerse incluso después de su modificacion, pues
este tipo de leyes requiere espacios de revision constan-
tes. Vale sefialar que para reformar la ley se requerira de
consulta indigena, por lo que es de suma importancia
que toda reforma considere un espacio de trabajo con
la participacion de las comunidades indigenas involu-
cradas y los actores locales si quiere aprobarse.

2. Es importante fijar un limite de Ha. que pueda ser
solicitado por comunidades indigenas como ECMPO, a
modo de evitar situaciones extremas como las que se vi-
vieron en Aysén con las solicitudes de Cisnes e Islas Hui-
cha (que pidieron mas de 600.000 Ha. Cifra que, de he-
cho, es mayor al monto que se ha entregado en totalidad
desde la existencia de la Ley). Para la fijacion del limite de
Ha. es importante contar con el espacio sefialado ante-
riormente que permita fijar un limite lo mas consensua-
do posible.

3. Se debe analizar la situacién de la Corporacién Na-
cional de Desarrollo Indigena, a modo de identificar
las principales causas de la demora en los procesos al
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momento de elaborar el Informe Consuetudinario. Es
importante identificar si es por un problema de falta de
personal administrativo, recursos, entre otros. Es impor-
tante que las instituciones que forman parte del proceso,
dispongan del capital humano y recursos econdmicos
para respetar sus labores, dado que por razén del in-
cumplimiento en los tiempos del proceso administrativo
gue establece la ley, surgen gran parte de los conflictos
y con ello la incertidumbre. Tanto para los sectores pro-
ductivos, pero también para las mismas comunidades
indigenas.

4. Tal como seialé Pivotes en su informe “Ley Lafken-
che: alcance y consecuencias”, deberia evaluarse la
posibilidad de generar un silencio administrativo ne-
gativo en determinados contextos donde los plazos no
se cumplan (después de un determinado tiempo de in-
cumplimiento con relaciéon a lo que dicta la ley).

5. Es importante discutir acerca del Decreto 134 y en
particular respecto a lo que se considera como la de-
terminacién del caracter consuetudinario de una de-
terminada practica o conducta y evaluar la posibilidad
de gue sea necesario una realizacion mas frecuente que
dos veces en 10 anos, para que esta se considere con-
suetudinaria.

6. Se debe avanzar aiin mas en mejorar los mecanis-
mos de transparencia y la actualizacién de datos de
los ECMPO y sus procesos de tramitacion, con informa-
cién detallada. Es necesario fomentar la transparencia
de estos procesos y también detallando los tiempos en
gue se incorpora cada solicitud, lo que permitird hacer
un seguimiento a través de los anos. Esto permitira la
elaboracion de mejores diagndsticos y también observar
gue instituciones son las que estadn fallando. Es crucial
qgue SUBPESCA disponga de una base de datos que esté
actualizada de forma periddica, con los detalles de las
tramitaciones.

7. Se sugiere observar la legislacién comparada con
pueblos indigenas, particularmente el sistema de cuo-
tas de pesca para el pueblo maori en Nueva Zelanda.
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