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Empleo en laregion del Biobio
Heridas de dos shocksy
desafios estructurales

PUNTOS CLAVE

* Las manifestaciones de octubre de 2019 y la pandemia por coronavirus iniciada
en marzo de 2020 significaron dos shocks negativos importantes en el
mercado laboral a nivel pais. En la region del Biobio la tasa de desocupacién
subio desde un 7,3% en el trimestre previo a ambas crisis a un 1% en los
momentos mas complejos en materia laboral. Actualmente, la tasa de
desocupacion en la region del Biobio se ubica en un 8,7%, lo que implica que el
nivel de desocupacion ha disminuido, pero se encuentra aun por sobre el nivel
previo a ambos shocks. En términos de personas, lo anterior implica que en la
region actualmente hay 12.347 desocupados mas de lo que habia previo a los
shocks.

e Sin embargo, se debe considerar que observar solamente indicadores
tradicionales como la tasa de desocupacion arriesga subestimar la verdadera
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siendo contabilizados como desocupados. Estimando el numero de empleos
PATRICIO ORDENES que serian necesarios para llegar a una tasa de ocupacion equivalente a lo que
Editor habia previo a ambos shocks, se llega a que la magnitud del déficit de puestos

de trabajo es mayor: ain quedan 16.282 empleos por recuperar en la region del
Biobio. El proceso de recuperacién en la region se encuentra virtualmente
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estancado hace un ano y medio, lo que no se observa a nivel nacional.
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e Laregion del Biobio se ubica como la tercera region del pais con la menor tasa

@ faro udd de participacion laboral, después de La Araucania y Nuble. Esto significa que

en la region la proporcién de personas que se encuentran empleadas o
@ faro@udd.cl buscando empleo respecto del total de personas en edad de trabajar es mucho
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registra hace una década, y habla de una condicion estructural de menores
oportunidades laborales atractivas en la region comparado con el resto del
pais.
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Introduccion

El mercado laboral en Chile ha enfrentado desafios
significativos en los Ultimos cinco anos, marcados por dos
eventos de gran impacto: las manifestaciones de octubre
de 2019y la pandemia de coronavirus iniciada en marzo de
2020. Estos eventos han constituido dos shocks
negativos importantes que han afectado de manera
considerable el empleo en el pais. La region del Biobio no
ha sido la excepcion.

Antes de ambos shocks, en el periodo de agosto-octubre
2019, la tasa de desocupacion en la region del Biobio se
situaba en un 7,3%, con un total de 55.684 personas
desocupadas. Durante los momentos mas criticos en
términos laborales esta cifra se elevo dramaticamente a
un 11%, reflejando un aumento de 15.966 personas mas
desocupadas. Aunque la situacion ha mejorado desde
entonces, con la tasa de desocupacién actualmente en un
8.7% en el periodo de marzo-mayo 2024, esta aun no ha
regresado a los niveles previos a ambos shocks.

En términos concretos, lo anterior se traduce en que hoy
en dia hay 68.031 personas desocupadas en la regién, lo
que representa 12.347 personas mas en comparacion con
lo que habia en el periodo anterior a los shocks. Estos
datos reflejan la persistente vulnerabilidad del mercado
laboral en el Biobio y subrayan la necesidad de politicas
efectivas para la recuperacion y el fortalecimiento del
empleo enlaregion.

Tasa de desocupacion (%), region del Biobio

12

11 8,7
mar-may 2024
10 7,3
ago-oct 2019
9
3 /\f
7 \\v/
6
5
o — (o] (32} < wn o ~ o0 ()] o — (] [22] <
i i i ) ) - ) i ) i o o o o o~
O O O O O O O © O O O o o o o
o~ o~ (o] o~ o~ o~ o~ (o] o~ o~ o~ o~ o o~ o~

Fuente: Elaboracion propia en base a Encuesta Nacional de Empleo.

En contraste con el resto de las regiones del pais, la
actual tasa de desocupacion de la region del Biobio es
alta. De hecho, Biobio se ubica como la quinta region del
pais con la mayor tasa de desocupacion a nivel regional,
siendo superado solo por Nuble, O'Higgins, Atacama, y La
Araucania. Mientras que la tasa de desocupacién a nivel
nacional es de 8,3%, la de Biobio llega a 8,7%.

Tasa de desocupacion por region (%)
marzo-mayo 2024
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Fuente: Elaboracién propia en base a Encuesta Nacional de Empleo.

Si bien la pandemia por coronavirus gener6 efectos
negativos en practicamente todos los mercados laborales
a nivel global, Chile se encuentra entre los paises donde la
recuperacion ha sido mas lenta, junto a paises como
Belice y Panama, lo que evidencia que podria haber
factores locales que han propiciado un rezago mayor que
lo normal (CEPAL/OIT, 2023). Segun datos de David Bravo
(2024), esta crisis registro la mayor pérdida de empleos en
la historia del pais: la crisis de 1982 tuvo como efecto una
caida de 6,4 puntos porcentuales en la tasa de ocupacioén,
la crisis asiatica de 1997 una caida de 3 puntos, y la crisis
subprime de 2008 una caida de 1,6 puntos porcentuales.
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La importancia de mirar los
indicadores correctos

La tasa de desocupacién se estima a partir de la razon
entre el numero de personas desocupadas y el numero
total de personas que compone la fuerza de trabajo. A su
vez, la fuerza de trabajo se compone tanto de personas
ocupadas como de personas desocupadas. Es decir, la
fuerza de trabajo esta compuesta por aquellas personas
que tienen empleo sumado a aquellas que, no teniendo
empleo, se encuentran en busqueda activa de él, que
corresponde a los desocupados. De ahi que una
disminucién en la tasa de desocupacion, que podria ser
una buena noticia, podria realmente no serlo, si esta
impulsada por una disminucion en el numero de
desocupados producto de que las personas desistieron
de la busqueda de empleo, y por tanto salieron de la
fuerza laboral. Esto ultimo sin duda no seria una buena
noticia. De ahi que una senal positiva, como lo es una baja
en la tasa de desocupacion, podria llevar a una conclusion
incorrecta.

En lo que sigue se estima el déficit real de empleos que
actualmente hay en la region del Biobio, considerando
cuantos empleos adicionales requiere la region para
poder alcanzar una tasa de desocupacion equivalente ala
que habia previo estallido social y pandemia. Ademas, se
realiza un analisis del mercado laboral local en
comparacion con el resto del pais, a partir de indicadores
de participacion laboral.

La magnitud del déficit de
empleos en la region del Biobio

Siguiendo el ejercicio realizado por Bravo (2024) respecto
a la situacion laboral a nivel nacional, se estima el déficit
de empleo que existe en la region del Biobio. La
estimacion se realiza considerando cuantos empleos se
necesitan para volver a tener una tasa de ocupacion
equivalente a la de ambos shocks (octubre 2019 vy
pandemia). Para cada periodo, es posible estimar el
deficit de empleo siguiendo la siguiente ecuacion:

DE(t) = [TO(p) x PET ()] — O(t)

-100.000
-120.000
-140.000

Donde DE(t) corresponde al déficit de empleo en el
periodo (t), TO(p) es la tasa de ocupacién en el periodo
previo a los shocks (p), PET(t) es la poblacion en edad de
trabajar en el periodo (t) y O(t) es el nimero de ocupados
en el periodo (t).

Las estimaciones para la region del Biobio muestran que
actualmente faltan 16.282 empleos por recuperar
respecto al periodo previo a estallido social y pandemia.
Esto corresponde a casi cuatro mil puestos de trabajo
mas que lo que sugiere el analisis en base al aumento de
los desocupados (12.347). Es una cifra considerable, que
representa un 8,9% del empleo faltante a nivel nacional.
En la regién, el momento con mayor pérdida de empleos
ocurrio a mediados del afo 2020, en el trimestre abril-
junio, apenas unos meses después que irrumpiera la
llegada del coronavirus al pais. En dicho periodo se
registré un déficit de 144.736 empleos en la region del
Biobio.

Déficit de empleo en la regién del Biobio
Empleos necesarios para llegar a una tasa de desocupacion
equivalente a la que habia previo a estallido social y
pandemia
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Fuente: Elaboracion propia en base a Encuesta Nacional de Empleo.

Respecto ala evolucién de la recuperacion de empleo, los
datos muestran que desde que se llegoé al momento de
mayor déficit a mediados de 2020, la region del Biobio
comenzo un proceso gradual de recuperacion de dichos
puestos de trabajos. Sin embargo, a fines de 2022, de
manera repentina, dicho proceso se revirti¢, y se registrd
una caida importante en los empleos que se habian
recuperado. Esto no se observa en la evolucion de la
recuperacion a nivel pais, y ha implicado que desde
entonces el proceso de recuperacion de empleos se
encuentra virtualmente estancado.
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Si en el trimestre octubre-diciembre del ano 2022 la
regién tenia un poco mas de 20 mil empleos por
recuperar, la cifra de hoy, casi un ano y medio después,
no es muy distinta: 16.282 puestos de trabajo restan por
recuperar.

A nivel pais, las estimaciones muestran que actualmente
hay un déficit total de 183.777 empleos con respecto a la
situacién previa al estallido de octubre de 2019y la crisis
por coronavirus, y que el momento de mayor pérdida de
empleos ocurrid6 a mediados de 2020, en el trimestre
mayo-julio, cuando se registro un déficit de 2.063.833
empleos.

Déficit de empleo nacional
Empleos necesarios para llegar a una tasa de desocupacion
equivalente a la que habia previo a estallido social y

pandemia
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Fuente: Elaboracion propia en base a Encuesta Nacional de Empleo.

Analisis tasa de participacion

Un segundo aspecto que vale la pena analizar es la tasa
de participacion que registra la region, esto es, la razén
entre el numero de personas en la fuerza de trabajo y el
total de la poblacién en edad de trabajar. Cabe recordar
que la fuerza de trabajo agrupa tanto a ocupados como a
desocupados. La tasa de participacién, por tanto, da
cuenta del porcentaje de personas que estan insertas en
el mercado laboral, ya sea trabajando o buscando empleo,
respecto del total de personas en edad de trabajar.

Los datos muestran que actualmente la tasa de
participacion en la region del Biobio llega a un 56,7%, lo
cual estan aun por debajo de los niveles previos al
estallido de 2019 y pandemia, equivalentes a 57,1%.
Respecto a lo que se observa en el resto del pais, se
evidencia que la tasa de participacion del Biobio es
particularmente baja, registrando una brecha de 5,5
puntos porcentuales con la tasa de participacion que se
observa a nivel pais, que llega a 62,2%. Asi, se tiene que la
region del Biobio es la tercera regién con la menor tasa de
participacion a nivel pais, solo después de La Araucaniay
Nuble.

La brecha de 5,5 puntos porcentuales que hay entre la
tasa de participacion en la regién y lo que se evidencia a
nivel nacional puede estar indicando un menor apetito
por formar parte de la fuerza laboral por parte de quienes
residen en la region, producto de una menor cantidad de
oportunidades de desarrollo o una menor calidad de estas
respecto al resto de las regiones.

Tasa de participacion (%)
Trimestre marzo-mayo 2024
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Sumado a lo anterior, cabe ademas puntualizar el hecho
de que la magnitud de esta brecha es hoy mayor que lo
que era antes. En 2010, por ejemplo, dicha brecha era de
apenas 3 puntos porcentuales. Sin embargo, se observa
que es a partir del ano 2013 en donde esta brecha se eleva
por sobre los 5 puntos porcentuales, manteniéndose por
sobre ese nivel hasta entonces con excepcion del afno
2020.
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Asi, el fenomeno de una baja tasa de participacion en la
regién no es nuevo, lleva practicamente una década, y
habla de una condicién estructural de menores
oportunidades en la region, o menos atractivas,
comparado con el resto de las regiones en el pais. Esta
situacién es similar a lo que se ha diagnosticado, por
ejemplo, en laregion de Valparaiso (Abauad & Maiz, 2024).

Evolucion de la brecha entre la tasa de
participacion laboral Pais versus Biobio
(diferencia en puntos porcentuales)
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Fuente: Elaboracion propia en base a Encuesta Nacional de Empleo.

Reflexiones finales

La region del Biobio enfrenta desafios importantes en la
recuperacion de su mercado laboral después de los
shocks negativos que significaron tanto el estallido de
octubre de 2019 como la pandemia por coronavirus
iniciada en marzo de 2020. Todos los indicadores de
empleo muestran que, tanto a nivel de la region como a
nivel pais, el mercado laboral aun no logra recuperarse
respecto a la situacion previa. En este sentido, las
heridas causadas aun no han terminado de cerrar por
completo. Aun queda camino por avanzar en la
recuperacion.

Como se menciono, si bien la pandemia generd efectos
negativos a nivel global, en el caso de Chile la
recuperacién ha tardado mas que en la mayor parte del
mundo, lo que apunta a que habria factores propios del
pais que han afectado negativamente el proceso de
recuperacion.

La regién del Biobio actualmente tiene un déficit de
16.282 empleos por recuperar, lo cual es mayor a lo que
sugiere el diagnostico basado en las cifras de
desocupacion. Ademas, la region enfrenta un desafio
estructural en cuanto a la participacion laboral, siendo
una de las regiones con menor proporcion de personas
empleadas o buscando empleo respecto a las personas
en edad de trabajar en comparacion con el resto del pais.
Este patron no es nuevo, lleva practicamente una década,
y podria estar indicando la existencia de menores
oportunidades laborales atractivas en la region en
comparacion con el resto del pais.

Todo lo anterior revela la importancia de utilizar los
indicadores adecuados para llegar a un diagnéstico
correcto respecto a la real situacion laboral que enfrenta
tanto la region como el pais. A la vez, la magnitud y
persistencia del impacto actual subrayan la necesidad
urgente de implementar medidas eficaces para revertir
esta situacion y promover la recuperacion laboral.

Tal como se ha evidenciado respecto a la situacion a nivel
nacional, el déficit de empleo recae en personas con
bajos niveles educativos, mayoritariamente jévenes vy
personas mayores de 55 anos, y el fendmeno no parece
estar explicado por una proporcion mayor de jovenes que
deciden ingresar estudiar (Bravo, 2024). A partir de lo
anterior, se subraya la necesidad de implementar
politicas focalizadas en dichos grupos, acompanado de
medidas pro-crecimiento que impulsen la creacién de
empleo formal, con buenas remuneraciones, y de calidad.
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Anexos

Indicadores del mercado laboral de la regién del Bicbio, previo a shocks, en periodo critico y actual

Pais Biobio

Indicador

Previo Critico Actual Actual-previo Previo Critico Actual Actualprevio
Tasa de desocupacion (%) 7.1 13,1 8.3 1,2 7.3 11,0 8.7 1,4
Desoc uapdos 691.688 1.065.796 846.061 154.373 55.684 71.650 66.031 12.347
Tasa de ocupacion (%) 58,2 45,0 57,0 -1.1 53,0 422 1.8 1,2
Ocupados 8994360 7.073.193 9.331.847 337.287 708.809 567.997 714.826 6.017
Fuerza de trabajo 9686049 5136699 10.177.708 491.659 764.493 635.452 782.857 18.364
Fuera de la fuerza de trabajo 5775314 T7.567.066 6.179.367 404053 573.343 709.791 587.069 23.726
Tasa de participacion 62,6 51,8 62,2 -0.4 571 47,2 56.7 0.4
Poblacidn en edad de trabajar 15.461.363 15.461.363 16.357.075 §95.7120 1.337.836 1.337.836 1.379.926 42090
Déficit de em pleo 0 2063833 183.777 183777 0 144 736 16.283 16.262

Fuente: Elaboracion propia en base a Encuesta Nacional de Empleo.

Nota: "Previo" corresponde al trimestre agosto-octubre 2019; "Critico" corresponde al trimestre en el cual se alcanza la situacion mas negativa en términos
delindicador, que varia en cada caso y se presenta en la tabla que sigue; "Actual” corresponde al trimestre marzo-mayo 2024.

Periodo en el cual se llegd a la situacion mas negativa en términos de cada indicador

Periodo critico

Indicador
Pais Bicbio

Tasa de desocupacion (%) mayo-julio 2020 mayo-julic 2020
Desocuapdos junio-agosto 2020 mayo-julio 2020
Tasa de ocupacidn (%) maya-julio 2020 abrl-junio 2020
Ocupados mayo-julio 2020 abnl-junio 2020
Fuerza de trabajo abril-junio 2020 abril-junio 2020
Fuera de la fuerza de trabajo maya-julio 2020 abrl-junio 2020
Tasa de participacidn mayo-julio 2020 abril-junio 2020

Poblacidn en edad de trabajar ~ agosto-octubre 2019 agosto-o

ctubre 2020

Déficit de empleo mayo-julio 2020 abril-junio 2020

Fuente: Elaboracion propia en base a Encuesta Nacional de Empleo.
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